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INTRODUCCION

El Consejo Regional del Area Metropolitana (CRAM), conformado por 23 Instituciones de
Educacion Superior (IES) —una de las seis regiones en las que la Asociacién Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES) se apoya para el trabajo
operativo en todo el pais—, a través de la administracion de sus presidencias, ha venido
haciendo un esfuerzo por reactivar y mantener el trabajo en redes de colaboracién que
responda a las necesidades detectadas en la zona metropolitana. Por ello, la Universidad
Iberoamericana Ciudad de Mexico (UIA), que asumio la Presidencia del mismo en la
persona de su rector, Dr. José Morales Orozco, y en un intento por dar continuidad a
los trabajos previos, en febrero de 2014, convocod en la UIA a la dltima reunion de
coordinadores de las ocho redes y proyectos vigentes, en donde se expuso el estado
gue guardaba cada uno de ellos y se concluyo que era necesario hacer una revisidon mas
detallada de parte de cada una de las universidades e instituciones de educacion superior
(IES) pertenecientes al CRAM. Estos resultados fueron presentados en la 1.2014 Sesion
Ordinaria (SO) y el Dr. Morales invitd a los titulares a reflexionar, tanto en su motivacion
para pertenecer y permanecer en las diferentes redes, como en el “valor agregado” que
las IES encuentran en las redes y evaluaran el sentido de ser de cada una de ellas,
apoyados en referentes como el Plan General de Trabajo recientemente presentado por

la ANUIES y los indicadores sobre educacion superior.

El Dr. Enrique Fernandez Fassnacht, titular de la Secretaria General Ejecutiva (SGE) de la
ANUIES en ese momento, a través de la Direcciéon General de Asuntos Juridicos (DGAJ),
a cargo del Mtro. David Cuevas Garcia, habia venido manifestando su interés en la
evaluacion y re-activacion, en su caso, de esas redes con el apoyo de las IES afiliadas,
siempre y cuando ellas respondieran a las problematicas caracteristicas de la zona
metropolitana, por lo que propicié varias reuniones de trabajo, ese mismo afo, con los
Secretarios Técnicos (ST) de las seis regiones, con el objetivo de revisar y, en su caso,
modificar el documento Lineamientos para la integracion de comisiones y creacion de
redes de colaboracion de la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior, el cual quedd aprobado por unanimidad en la Sesién Ordinaria
3.2014 del Consejo Nacional el 29 de agosto de 2014.
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Con este elemento, el Mtro. David Fernandez Davalos, nuevo Rector de la UIA y
Presidente del CRAM, solicité al consejo en la 2.2014 SO, que nombraran un
representante para conformar el Comité Dictaminador (CD) de las redes y grupos de

trabajo, que iniciaria con la revision de la autoevaluacion realizada por cada una de ellas.

El CD quedo integrado por cinco IES del CRAM y apoyados por la ST dictamind, con
base en las evidencias de su trabajo y productos, la disolucion de practicamente todas
las redes, primero, porque las que debian su origen a iniciativas de cobertura nacional y
de acuerdo con la nueva normativa emitida por la ANUIES, ya no continuarian trabajando
como tal, ademas de que algunas de ellas no habian logrado concretar su trabajo a nivel
metropolitano; segundo, porque no realizaron ni entregaron la autoevaluacion solicitada.
Como resultado de este proceso, s6lo qued6 en funciones, y con recomendaciones a
cumplir en el corto y mediano plazos, la Red Regional Metropolitana de Servicio Social

(RRMSS), actualmente en funciones.

Vale mencionar que otro factor que ha venido dificultado el avance en la integracién de
grupos y seguimiento a los acuerdos tomados en las Sesiones Ordinarias del consejo, es
el cambio frecuente de autoridades en el gobierno federal y los propios en las
titularidades de las IES y la propia ANUIES, y las subsecuentes nuevas propuestas de
iniciativas en la SGE. Una de ellas, la propuesta de trabajo en mesas de analisis que la
Subsecretaria de Educacion Superior (SES) de la Secretaria de Educacion Publica (SEP)
expuso el 19 de marzo de 2015 a los titulares que conforman el Consejo Nacional de la
ANUIES. Es asi que el CRAM, en su Plan de trabajo 2015, contemplé la organizacion de
un foro regional de analisis que fue aceptado por el pleno del Consejo en su 1.2015 SO.
Dicha propuesta consideré que se trabajaran las tematicas a nivel metropolitano, para
crear sinergia con las mesas de analisis a nivel nacional, a saber: Mesa 1. Analisis de los
problemas de la cobertura, el financiamiento y las pensiones; Mesa 2. Calidad,
responsabilidad social e Internacionalizacion de la Educacion Superior; Mesa 3. Analisis

y propuesta de adecuacién a la legislacion.

Se decidié, por lo tanto, en la misma SO, y conforme al Estatuto de la ANUIES, Articulo

Vigésimo Cuarto sobre las Facultades y Obligaciones de los Consejos Regionales,
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numeral | 'y IV," integrar un Comité Organizador (CO) del | Foro Regional Metropolitano
sobre Educacion Superior (I FREMES).

El CO presento en la 2.2015 SO los avances del foro y se acord¢ realizarlo el 14 de abril
de 2016 con la confirmacién de la participacion de cuatro reconocidos lideres de
proyectos: Dr. Roberto Rodriguez Goémez, del Instituto de Investigaciones sobre la
Universidad (IISUE) de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM); Dra.
Graciela Irma Bensusan y Dr. fvico Ahumada Lobo, de la Universidad Auténoma
Metropolitana, Unidad Xochimilco (UAM-Xochimilco), y de la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales (FLACSO) México; Mtro. Javier Mendoza Rojas del IISUE, y Dra.

Giovanna Valenti Nigrini, de la UAM-Xochimilco.

T 1. Promover la diversificacion y fortalecimiento de la educacién superior, ciencia, tecnologia e innovacién en la region mediante el
establecimiento de mecanismos interinstitucionales de coordinacién, colaboracién y complementaciéon de las distintas instituciones de
educacién superior de la region; IV. Apoyar los procesos de planeacion regional de la educacién superior para lograr un mejor equilibrio
en la oferta educativa y una cobertura suficiente con criterios de calidad, pertinencia social, equidad y complementariedad de esfuerzos,

asi como una mejor atencion y cobertura en las funciones de investigacion y difusion y extension de la cultura; (pag. 41).
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| FORO REGIONAL METROPOLITANO SOBRE EDUCACION SUPERIOR

El Consejo Regional del Area Metropolitana (CRAM), de la Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educaciéon Superior (ANUIES), organizé el | Foro
Regional Metropolitano sobre Educacion Superior (I FREMES) en cuya organizacion

participaron representantes de las siguientes instituciones:

e Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS)
¢ Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) México

e Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora

e Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura (INBA)

e Tecnoldgico de Estudios Superiores de Ecatepec (TESE)

e Universidad Panamericana (UP)

e Universidad Tecnolégica de México (UNITEC)

e Universidad Iberoamericana Ciudad de México, Secretaria Técnica del CRAM

(coordinadora)

Objetivo

Analizar, debatir, trabajar y proponer proyectos interinstitucionales sobre las
problematicas comunes de Educacién Superior expresadas por las Instituciones de
Educacion Superior de la zona metropolitana en los siguientes ejes tematicos:
normatividad, cobertura, seguimiento de egresados y crisis del sistema de pensiones, y
cuyos resultados se vean traducidos en productos en el mediano y largo plazos como:
publicaciones, iniciativa o propuestas de reformas de ley o de politicas publicas, cursos,

seminarios, otros foros o reuniones, memorias, etc.

Metodologia

El foro estuvo dividido en dos partes: en la primera, cuatro conferencias magistrales
mostraron el estado del arte (fortalezas y retos) de cada tematica; y posteriormente,
cuatro talleres abordaron las tematicas presentadas en las conferencias (normatividad,

jubilaciones, cobertura y egresados).
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TEMA

CONFERENCISTAS

ENCARGADOS DE LOS
TALLERES

La normatividad en la educacién
superior: obsolescencia y

oportunidad.

Dr. Roberto Rodriguez

Gbémez

Dr. Roberto Rodriguez Gémez
Dra. Marisol Silva Laya

Sistemas de jubilacion en las
instituciones de educacion superior
publicas y perspectivas de jubilacion
de los miembros del SNI.

Dra. Graciela Irma Bensusan

Dr. ivico Ahumada Lobo

Dra. Graciela Irma Bensusan

Dr. ivico Ahumada Lobo

Los retos de la cobertura de

educacién superior.

Dr. Javier Mendoza Rojas

Dr. Javier Mendoza Rojas

Seguimiento de egresados e insercién

en el mercado laboral.

Dra. Giovanna Valenti Nigrini

Dra. Giovanna Valenti Nigrini

Mtra. Deborah Monroy Magaldi
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Numeralia

Al | FREMES asistieron de manera presencial 71 personas provenientes de 20
instituciones, tanto miembros del CRAM como externas. Se reportd también que

siguieron el foro, a través de la liga http://ustre.am/1uh2B, 63 personas en ocho paises.

IE1 Ubicacion 2016-04-14 - 2016-04-14 |:

N

1 - Ex

E Exportar este periodo en CSV

Todos los paises

Ubicacion Unique views ¥ Mostrar solo visualizaciones Unicas
Mexico 53
United States of America 3
Italy 2
Oman 1
Spain 1
United Arab Emi : B Mexico
nited Arab Emirates M United States of America
Tanzania, United Republic of 1 B0 italy @@ Oman B Spain
M United Arab Emirates
France 1 L J
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El CRAM esta conformado por 23 Instituciones de Educacién Superior (IES) y solamente

11 de ellas tuvieron representantes en el Foro.

42

ASISTENTES INSTITUCIONES
® |[ES MIEMBROS DEL CRAM = |[ES EXTERNAS AL CRAM = OTRAS INSTITUCIONES

CRAM [[EE79]
5 LAl UNITEC
@l wme mivea i © 8

471 SR

7



Durante las conferencias se contd con la presencia de representantes de IES publicas y

particulares, tanto del CRAM como de otras IES, asi como de 3 instituciones vinculadas

al desarrollo de la educacion superior en México.
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En la segunda parte de la jornada, durante los talleres, participaron 48 de los 71
asistentes al | FREMES, es decir, el 68%. Destaca el taller relativo al seguimiento de

egresados, que fue el que convocd a un mayor nimero de representantes, con un total
de 19.
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El conjunto de 48 participantes en los talleres estuvo conformado de la siguiente forma:
36 (75 %) provenian de IES miembros del CRAM; 10 (21 %) venian de IES externas, y 2

(4 %) representaban a otras instituciones.

12
11 k=4 JUBILACIONES (5)
10
k=4 COBERTURA (9)
9
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Promedio de asistentes

Instituciones Asistentes por institucion
Conferencias | Talleres | Conferencias | Talleres

Miembros del CRAM

IES publicas 9 30 27 33 3.0
IES privadas Z 12 9 6.0 4.5
IES externas al CRAM

Publicas 3 4 2 1.3 0.7
Privadas 3 8 2.7 2.7
Otras instituciones

Otras 3 (7 2 5.7 0.7
Total 20 71 48 3.6 2.4
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Resultado de los trabajos

Durante la inauguracion, el rector de la Universidad Iberoamericana Ciudad de México y
presidente del CRAM, Mtro. David Fernandez Davalos, S. J., sefialé que actualmente los
estudiantes s6lo aprenden a memorizar lo que dice el profesor y los libros, sin usar su
juicio, sensibilidad o imaginacion, sin enfrentarse al "goce de la investigacién o al misterio
de la incertidumbre”. También sefial6 que el modelo educativo mexicano estaba basado
en "teorias administrativas, contables y desarrollistas de los paises del norte", los cuales
no tienen nada que ver con la realidad "desigual, violenta, excluyente, racista y corrupta”
que se vive en el pais, por lo cual era necesaria una revolucion educativa que creara
pensamiento propio y auténomo, pues solo asi seria cierta la creencia de que la

educacion contribuye al desarrollo individual y social®.

Por su parte, el Mtro. Jaime Valls Esponda, Secretario General Ejecutivo de la ANUIES,
expresd "Es alentador saber que la agenda de este Foro aborda problematicas cuyos
efectos negativos hemos advertido hace ya algin tiempo, ya que considero que
solamente la confrontacién de conocimientos, opiniones y perspectivas en espacios
como éste, puede cimentar consenso y orientar las soluciones necesarias tanto a nivel
nacional como regional?; afirmé que deberian conciliarse los esfuerzos de ampliacién
de la cobertura, del incremento de la calidad en la formacién y de una mayor vinculacion
de los egresados en el mundo del trabajo y considerd necesario acelerar la dinamica de
produccion de intercambio de conocimiento e informacion a favor de los trabajos que
estan en marcha en la Asociacion. Estoy seguro, sefiald, que las conclusiones de las
conferencias y talleres que se llevaran a cabo en este Foro enriqueceran y abonaran los

temas que se trabajan en la ANUIES“.

2 FERNANDEZ DAVALOS, David. Discurso de Inauguracién. FORO REGIONAL METROPOLITANO SOBRE EDUCACION SUPERIOR.

3 VALLS ESPONDA, Jaime. Palabras del SECRETARIO GENERAL EJECUTIVO DE LA ANUIES, en la inauguracion del | FORO REGIONAL
METROPOLITANO SOBRE EDUCACION SUPERIOR, Consejo Regional del Area Metropolitana. 14 de abril de 2016.docx

4 Cfr. Comunicado de Prensa 21 publicado por ANUIES en su pagina:
http://www.anuies.mx/media/docs/avisos/pdf/160414171358Comunicado+21+Foro+Regional+Metropolitano.pdf
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Tema |. La normatividad en la educacion superior: obsolescencia y oportunidad
Conferencia magistral: Dr. Roberto Rodriguez Gomez

Se planted que, frente a la paradoja de tener en México un sistema de educaciéon superior
subnormal a la vez que sobrerregulado, resulta actualmente oportuna y necesaria la
formulacion de una ley general que provea de un marco unificado, dado que la tarea de
legislar en materia de educacion superior, consignada en la Ley Organica de Educacion,

no fue satisfecha con la promulgacion de la Ley de Coordinacion.

Asimismo, se sefialo que esta norma es ya obsoleta pues, ademas de haber sido
asimilada practicamente en su totalidad por multiples dispositivos regulatorios, no se
corresponde con la realidad de un sistema que ha vivido en las Ultimas décadas un
importante crecimiento, una desconcentracion territorial, diversificacién en sus tipos

institucionales y segmentacion en sus regimenes.

Finalmente, respecto a la conveniencia de las circunstancias actuales para la deliberacién,
se arguyo que existe un movimiento en los estados en forma de propuestas y de una
ley solida, como la de Educacién Superior del Estado de Puebla, que puede servir como

precedente en otros procesos regionales y en el federal.
Taller: Dr. Roberto Rodriguez Gomez y Dra. Marisol Silva Laya

En atencion a la dinamica propuesta al inicio de la sesion por el Dr. Roberto Rodriguez
GOmez, cada representante de las IES expuso la problematica de su institucion,

destacando lo siguiente:

e Laactualizaciéon de la normatividad en materia de educacion superior es necesaria,
pues no existe una legislacion especifica para ello, lo cual hace mas complicado
los tramites que deben de realizarse ante la SEP, especialmente en el caso de las

instituciones particulares.

e La legislacion existente no siempre se cumple. La interpretacién de la
normatividad depende de la autoridad en turno (principalmente en la Direccion
General de Profesiones y ante las autoridades que otorgan el Reconocimiento de
Validez Oficial de Estudios, RVOE). En muchos casos se percibe desconocimiento
por parte del personal responsable de atender los tramites y, con frecuencia, no

responden de manera oportuna. Hay una burocracia excesiva.
CRAMEERS) o
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e El otorgamiento del RVOE se rige por una normatividad que estandariza a todas
las instituciones, sin considerar sus particularidades (por ejemplo, las que cuentan
con decretos presidenciales o acuerdos secretariales). Se requiere una tipologia

de universidades.

e No existen criterios y procedimientos claros respecto a los tramites de

revalidacion.

e Las entidades federativas y la federacion necesitan coordinarse para facilitar la

operacion de las IES.

e El trato por parte de las autoridades debe ser el mismo para las IES publicas y
privadas (cabe sefialar que hubo mayor presencia de IES privadas). Se advierte
con preocupacion que se descalifica a las instituciones particulares y no se les

reconoce su contribucion en la funcion social de educar.

e Las IES particulares demandan una ley que dé proteccion laboral a los maestros

de educacion superior.

e La necesidad de generar espacios para que los diferentes actores participen en
el disefio de politicas y de la legislacion del campo fue un punto de coincidencia

entre los asistentes.

A manera de conclusion, se apunté la necesidad de realizar un diagnéstico de la politica
educativa, centrada en la educaciéon superior en México. Ademas, debe definirse si tal
diagnostico sera Unicamente del area metropolitana o a nivel nacional, por lo que se

propuso sea incluyente y participativo.
Finalmente, los asistentes sefalaron los siguientes compromisos:

e Convocar, a través del CRAM, a las instituciones para seguir dialogando sobre la

educacion superior y proponer iniciativas de mejora.

e Invitar a funcionarios de la SEP y la ANUIES para que participen y conozcan las

problematicas que se estan suscitando en las IES.

e Realizar un diagnoéstico profundo en materia de legislacién, y que no se reserve

sélo a la opinién de los expertos.

CRAM (]
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Promover una ley que dé certidumbre a todas las IES y que garantice el derecho

a la educacion de los jovenes mexicanos.

Favorecer la diversidad de instituciones y oferta educativa, pero también la

armonizacion.

Continuar con los trabajos, a fin de darle seguimiento a los comentarios de este

taller.

Revisar los procedimientos de aseguramiento de la calidad. Ello empieza por una

revision profunda del concepto de calidad que orienta al sistema.
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Tema Il. Sistemas de jubilacion en las instituciones de educacion superior publicas y

perspectivas de jubilacion de los miembros del SNI
Conferencia magistral- Dra. Graciela Irma Bensusén y Dr. lvico Ahumada

La Dra. Graciela Irma Bensusan y el Dr. fvico Ahumada, académicos de la UAM-Xochimilco
y de la FLACSO México, expusieron que las instituciones educativas se veian afectadas
en sus finanzas por las pensiones de los profesores, lo que impedia una innovacion y un
aumento en la planta docente. Se puede observar una afectacién a las finanzas de
muchas instituciones y limitaciones en su operacion académica: ampliacion de matricula,

cobertura, calidad educativa, desarrollo regional e innovacion.

Sin embargo, dijeron que también los maestros veian la jubilacibn como un problema,
sobre todo porque en algunos casos su salario ya no era el mismo y no podian mantener

un estilo de vida igual o similar al que tenian cuando estaban activos.

Se hizo énfasis en que las politicas de retiro inciden sobre la composicion por edad de
la planta académica, asi como sobre la capacidad para hacer nuevas contrataciones y

cambiar la direccidon de la ensefanza y la investigacion.
Taller: Dra. Graciela Irma Bensusan y Dr. lvico Ahumada Lobo

En el taller se presentd un estudio que tuvo la finalidad de diagnosticar el impacto del
sistema de jubilaciones en las IES publicas y explorar las alternativas para contrarrestar
los efectos negativos. Dicho estudio realizd un anélisis cuantitativo y cualitativo de los
sistemas de pensiones en otros paises, en particular el caso de los Estados Unidos.
También se informdé sobre el disefio, aplicacién y analisis del cuestionario y base de

datos, asi como la exposicion de siete estudios de caso.

Los participantes concluyeron que el éxito o fracaso de las intervenciones institucionales
encaminadas a tener un adecuado sistema de jubilaciones y contrarrestar los efectos
negativos del envejecimiento de las plantas académicas depende en gran medida de
qgue se implemente una estrategia capaz de generar amplios consensos, disminuir los
niveles de desconfianza entre cuerpos académicos y administraciones y superar la
fragilidad de cada institucién frente a una problematica que las rebasa y se encuentra

influida por decisiones y politicas ajenas a la misma.

En este sentido recomendaron considerar al menos los siguientes pasos:
CRAM[EEG)] ¢
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a) Crear una comision dentro de la ANUIES, encargada de adoptar una estrategia que
coloque en el centro de la agenda de la educacion superior la preocupacion por la
ausencia de un sistema de retiro digno y justo, asi como sus consecuencias en la
composicion por edad de la planta académica, tomando en cuenta el contexto
nacional y las posibles alternativas. Entre las labores de esta comisién estarian las

siguientes:

e Impulsar, concentrar y comparar los resultados de los diagnosticos institucionales
relativos al perfil de los académicos de 50 afios 0 mas y vincular estos resultados
al conocimiento disponible sobre los mercados profesionales e internos y

respecto de la evolucién de las matriculas.

e Sumarse en forma coordinada a los esfuerzos de distintas entidades (SNI,
CONACYT, PROMEP vy otras), cuyas politicas influyen sobre el ingreso y el

desempefio de los académicos.

e Diseflar una campafa permanente de difusién de la problematica asociada al
retiro del personal académico y en particular de las oportunidades financieras y
para el uso del tiempo libre, de forma tal que se incida en la superacion de los

temores asociados a esta transicion.

e Organizar a la brevedad posible un primer foro de discusion de los resultados de
esta investigacion con la participacion amplia de autoridades, comunidades
académicas, especialistas en temas de educacion superior y sindicatos

universitarios.

e Gestionar ante las autoridades competentes los recursos adicionales necesarios
para que las instituciones adopten politicas destinadas a favorecer el retiro digno
de sus académicos y renovar las plantas, fijando previamente los requisitos para

que aquellas puedan beneficiarse de dichos recursos.

b) Constituir dentro de cada institucion una comisiéon formada por administradores y
académicos para disefiar una estrategia que enfrente el problema del envejecimiento
de las plantas académicas y su impacto, tomando en cuenta la especificidad de cada
una. Dicha comisién debera supervisar la realizacién de los diagnésticos sobre el

personal académico y realizar, una vez que se cuente con resultados, una intensa

CRAM (]

B (4] WTEC miNpA wim B3 @

17



campafa de informacién dentro de su comunidad acerca de la situacién actual de la
composicion por edad de las plantas académicas, sus perspectivas de mediano y largo
plazo, las consecuencias en el desempefio institucional y las alternativas disponibles
para afrontar esta problematica de manera que se logre un equilibrio entre los

intereses de la institucion y los de sus integrantes.

Evitar que estas acciones se vean contaminadas por otros asuntos pendientes y
conflictivos de las agendas universitarias o que se asocie con intereses particulares.
Se deben intensificar los esfuerzos para crear un clima organizacional favorable en las
relaciones entre autoridades y sindicatos que permita conseguir la flexibilidad
necesaria para reorganizar las plantillas y corregir anomalias de los modelos
educativos o adoptar otros, respetando los derechos laborales. Es indispensable el
impulso de una politica institucional que recupere a los sindicatos como interlocutores

legitimos del cambio de modelos educativos.
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Tema lll. Los retos de la cobertura de educacion superior
Conferencia: Dr. Javier Mendoza Rojas

Durante su conferencia magistral, el Dr. Javier Mendoza Rojas, del Instituto de
Investigaciones sobre la Universidad y la Educacion de la UNAM, considero que el reto
de hacer universal la educacién para el ciclo escolar 2021 — 2022 parecia lejano, ya que

actualmente la cobertura se encontraba en un 35.8 por ciento.

Detall6 que el problema de la desercion también era grave, ya que cerca de 600 mil

estudiantes abandonaban la escuela durante el primer afo.
Taller: Mtro. Javier Mendoza Rojas

En un ambiente de cordialidad y de gran preocupacion por la desigualdad de
oportunidades para estudiar una carrera universitaria en Meéxico, los participantes

compartieron sus experiencias e hicieron énfasis en:
e |os obstaculos econémicos,
e lainequidad educativa, y

e la inexistencia de instalaciones suficientes para dar cabida a toda la poblacién

gue aspira a una educacion superior.

Para intentar minimizar el problema de los obstaculos econémicos, dentro de las distintas

instituciones se estd implementando nuevas alternativas de apoyos financieros y becas.

Otro punto que abordaron es que, actualmente, no se cuenta a nivel nacional con un
registro de todos los aspirantes a educacion superior. Esto se debe a que la Clave Unica
de Registro de Poblacién (CURP) no es un dato obligatorio para el registro a examen, ni

tampoco existe un 6rgano que centralice dicha informacion.

Esta base seria de gran utilidad para dimensionar cual es el impacto de que las
instituciones de educacién superior no se coordinen. Un ejemplo de ello es que cada
una de las instituciones establece sus fechas de examen y esto provoca que los aspirantes

tengan que elegir entre una institucion u otra.

Aunque se sabe bien que no todos los perfiles son para todas las universidades, ni todas

las universidades para todos los aspirantes, con esta falta de coordinacion se pierde de
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vista a aspirantes y se establece un primer filtro porque el alumno tiene que elegir por

las fechas y no por la oferta educativa.

Al finalizar el taller, los asistentes acordaron los siguientes puntos:

Coordinar las fechas de aplicacion de examen de las IES para permitir que los
aspirantes a la educacion superior puedan aplicar en distintas universidades. Pedir
la CURP al momento del registro para poder obtener estadisticas de cuantas

personas presentan examen en varias instituciones.

Por medio de los resultados de admisién, analizar las areas que hay que reforzar
dentro de la educacion media superior para crear instrumentos de mejora
académica que permitan ayudar a los aspirantes a incrementar sus posibilidades
de obtener mejores resultados en los examenes de ingreso a la educacion

superior.

Impartir cursos propedéuticos para aquellos alumnos que asi lo requieran, para

que al momento de ingresar a la educacion superior estén mejor preparados.

Realizar foros de discusién con representantes de las IES, ANUIES y estudiantes.
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Tema IV. Seguimiento de egresados e insercion en el mercado laboral
Conferencia: Dra. Giovanna Valenti Nigrini

La Dra. Giovanna Valenti Nigrini, de la Universidad Autbnoma Metropolitana-Xochimilco,
coment6 que hacia falta que las universidades y los egresados continuaran en contacto
para conocer si pudieron colocarse en el mercado laboral, y que aun cuando algunas
escuelas realizaban encuestas para conocer estos datos, los jovenes no las contestaban

por miedo a la inseguridad que se vive en el pais.
Taller: Dra. Giovanna Valenti Nigrini y Mtra. Deborah Monroy Magaldi
Se presento los resultados de una encuesta sobre esta tematica, respondida por 9 IES:

e 8de las 9 IES que contestaron la encuesta aplican algun sistema de seguimiento

de egresados.

e Periodicidad de aplicacion de encuesta: 2 IES aplican bianual, 4 IES anual y 2 IES

por generacion.

e Solamente 4 IES cuentan con oficina propia para el desarrollo de actividades

confinadas al seguimiento de egresados.
e En todos los casos aplican cuestionario propio.

e 8delas 9 IES aplican el cuestionario en linea y su comunicacién con los egresados

es por la misma via.

e Las IES mencionaron que, con mayor frecuencia, los resultados del seguimiento
de egresados son utilizados por directivos y evaluadores externos y muy poco

por jefes intermedios, evaluadores internos o académicos.

e Son pocas las IES que utilizan la informaciéon que les da el seguimiento de
egresados para la revision y aprobacion de planes de estudio, carreras, posgrados,

etc.

e Ninguna IES utiliza los datos del seguimiento de egresados para evaluacion

interna.
e Entre los obstaculos mas frecuentes se detecta:

— Los alumnos no contestan la encuesta/correos.
bt oe iy w [V
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— Los alumnos cambian de correo electréonico/actualizacion de directorios.

— Por el clima de inseguridad del pais, los alumnos no quieren responder el

cuestionario.

— Faltan recursos (humanos y materiales) para la aplicacion del cuestionario y

el seguimiento.

Las instituciones se mostraron abiertas, interesadas y dispuestas a generar un diadlogo en
torno al tema de egresados. Fueron de suma importancia para la discusion, las
aportaciones de: CIDE, CIESAS, Instituto Mora, UAM y UIA.

Si bien sélo 9 instituciones contestaron el cuestionario, en términos generales, todas las
IES se sienten identificadas con los resultados ahi expresados y expresaron que existe

gran confusién y poca orientacién sobre el tema del seguimiento de egresados.

Ante las diversas inquietudes de las IES sobre la tematica y el poco tiempo del que se
disponia, se planteé la posibilidad de trabajar a largo plazo dentro de un taller en donde
se dialogue, plantee, solvente e intercambie diversas experiencias; todos los asistentes a

este taller se mostraron entusiasmados con dicha propuesta.

La Dra. Valenti propuso que algunas IES compartieran sus experiencias y se empiece a

trabajar sobre ese material mas lo recopilado en las encuestas.
Los acuerdos concretos fueron:
e Sequir trabajando en un taller sobre el tema del sequimiento de egresados.

e Las IES que asi lo deseen compartiran sus experiencias sobre el seguimiento de

egresados para trabajar con ese material.

e La Secretaria Técnica del CRAM convocara a la primera reunion del taller una vez

que la Dra. Valenti regrese de su estancia en lItalia (3 semanas).

CRAM O

B ] T minpA wim D W

Cgsas Ae

22



Evaluacion del | FREMES

Con el objetivo de obtener informacién precisa que ayude a mejorar la organizacion y
realizacion del Foro en futuras ediciones, los asistentes contribuyeron con sus
comentarios mediante una evaluacién y, de igual forma, se solicitd una autoevaluacion

por parte de los organizadores.

Los cuestionarios que sirvieron como instrumento para este fin incluyeron la evaluacién

de las conferencias y talleres, tanto en su forma, como en su contenido.

A continuacion, se presentan los resultados de la evaluacion.

I. Organizacion del FREMES
1. La difusion fue suficiente

2. El registro a conferencias y talleres fue sencillo

3. La informacion sobre el objetivo y metodologia del foro
fue clara

4, El apoyo y materiales entregados durante el foro fueron
adecuados

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

En desacuerdo M Parcialmente de acuerdo B Totalmente de acuerdo Sin elementos

Il. Resultados del FREMES

1. Los temas planteados fueron pertinentes (se vinculan con el
interés de la IES y las problemdticas de la Educacion Superior)

2. Los planteamientos de los conferencistas fueron relevantes
para continuar el andlisis de los temas

3. La informacion presentada en las conferencias fue clara y
oportuna

4. Tiene disponibilidad para seguir trabajando en el tema de su
interés si es convocado para ello

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

En desacuerdo ® Parcialmente de acuerdo M Totalmente de acuerdo Sin elementos
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Il. Resultados del FREMES (sélo para participantes en talleres)

5. La discusion generada en los talleres fue productiva
6. El tratamiento de los temas en taller ayuda para aportar
alas problematicas de la Educacidn Superior

7. La agenda de trabajo resultado de los talleres es
pertinente

8. Participaré en la agenda de trabajo generada en los
talleres

0

ES

20% 40% 60% 80% 100%

W Endesacuerdo  ®Parcialmente de acuerdo M Totalmente de acuerdo  ® Sin elementos

Adicionalmente, en la Ultima parte de la evaluacion se dejé una pregunta abierta para
que los participantes pudieran expresar algun comentario o sugerencia respecto del |

FREMES. En este sentido se obtuvieron las siguientes menciones:

COMENTARIOS Y SUGERENCIAS

Felicita trabajo de organizadores y conferencistas

Pide mayor participacién en los talleres para generar agenda

de trabajo

Sugiere compartir informes y/o presentaciones de ponentes
Falta difusion del evento, con informacién clara y oportuna
Pide respeto de los tiempos del programa

Considera excesivo el tiempo de las conferencias

Sugiere invitar a autoridades de la SEP

Sugiere organizar méas foros

Considera corto el tiempo de talleres

Sugiere fomentar participacién de IES

Espera que se cumpla con la agenda de trabajo propuesta en

el taller

Otros

o
[
8]
w
=
v
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~

Respecto a la autoevaluacion, se obtuvieron los siguientes resultados:
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I. Organizacion del FREMES

Los temas del FREMES me parecieron pertinentes (se vinculan
con el interés de 13 IES y las problematicas de la Educacion
Superior).

Atendi con oportunidad los compromisos establecidos.

Tuve una participacion activa y entusiasta.

Me interesé en la organizacién del FREMES.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W En desacuerdo M Parcialmente de acuerdo B Totalmente de acuerdo M Sin elementos

Il. Resultados del FREMES

Los resultados académicos del FREMES son de utilidad para
generar una agenda de trabajo.

El FREMES cumplio con sus objetivos.

El FREMES tuvo una respuesta adecuada por parte de las IES.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

™ En desacuerdo ® Parcialmente de acuerdo B Totalmente de acuerdo M Sin elementos

1. Los resultados del FREMES se pueden evaluar en funcion de:

La calidad de las/os expertas/os invitadas/os.

El apoyo de la ANUIES.

El apoyo de IES a las que pertenecen los integrantes del CO del
FREMIES.

El apoyo de las IES que conforman el CRAM.

Las acciones desarrolladas por el CO.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m En desacuerdo m Parcialmente de acuerdo B Totalmente de acuerdo W Sin elementos

De igual forma, hubo una pregunta abierta para que se asentaran comentarios vy

sugerencias, los cuales se resumen en que el Foro representa una buena oportunidad
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para que el CRAM ofrezca un espacio para que las instituciones puedan discutir temas
que atienden sus problematicas. Sin embargo, también sefialan que las IES deben dejar
atras el “individualismo institucional”, lo cual evita el compromiso y seguimiento de la

participacion y colaboracion en la solucion de los retos a que se enfrentan.
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ANUIES
@)

cO

CIDE
CIESAS
CONACYT
CRAM
CURP
DGAJ
FLACSO

| FREMES
IES

[ISUE
IMSS
INBA
ISSSTE
PROMEP
RRMSS
RVOE
SEP

SES

SNI

SO

ST

TCD
TESE
UAM
UIA
UNAM
UNITEC

GLOSARIO DE SIGLAS

Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior
Comité Dictaminador

Comité Organizador

Centro de Investigacion y Docencia Econdémicas

Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Consejo Regional del Area Metropolitana

Clave Unica de Registro de Poblacién

Direccion General de Asuntos Juridicos de la ANUIES

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

| Foro Regional Metropolitano sobre Educacién Superior

Instituciones de Educacion Superior

Instituto de Investigaciones sobre la Universidad y la Educacién de la UNAM
Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Programa de Mejoramiento del Profesorado

Red Regional Metropolitana de Servicio Social

Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios

Secretaria de Educacion Publica

Subsecretaria de Educacion Superior de la SEP

Sistema Nacional de Investigadores

Sesiéon Ordinaria

Secretaria Técnica

Tiempo Completo con Definitividad

Tecnoldgico de Estudios Superiores de Ecatepec

Universidad Auténoma Metropolitana

Universidad Iberoamericana Ciudad de México

Universidad Nacional Autbnoma de México

Universidad Tecnoldgica de México
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up Universidad Panamericana
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09:30 - 10:00
10:00 - 10:10
10:10 — 10:40
10:40 - 11:00
11:00 - 14:00
14:00 - 15:30
15:30 - 17:30

PROGRAMA

Registro (Auditorio Crescencio Ballesteros Ibarra).

Presentaciéon de autoridades.

Inauguracion y bienvenida de parte del Presidente del CRAM y Rector de

la Universidad Iberoamericana Ciudad de México, Mtro. David Fernandez

Davalos.

Mensaje del Secretario General Ejecutivo de la ANUIES, Mtro. Jaime Valls

Esponda.

Conferencias Magistrales:

1. La normatividad en la educacion superior: obsolescencia y
oportunidad. Dr. Roberto Rodriguez Gémez.

2. Sistemas de jubilacion en las instituciones de educacion superior
publicas y perspectivas de jubilacion de los miembros del SNI. Dra.
Graciela Irma Bensusan.

3. Los retos de la cobertura de educacion superior. Dr. Javier Mendoza
Rojas.

4. Seguimiento de egresados e insercion en el mercado laboral. Dra.
Giovanna Valenti Nigrini.

Receso.

Talleres:

1. La normatividad en la educacion superior: obsolescencia y
oportunidad. Dr. Roberto Rodriguez Gémez y Dra. Marisol Silva Laya
(Auditorio Xavier Scheifler Amézaga, S.J.).

2. Sistemas de jubilacion en las instituciones de educacion superior
publicas y perspectivas de jubilacion de los miembros del SNI. Dra.
Graciela Irma Bensusan y Dr. lvico Ahumada Lobo (Auditorio Ernesto
Meneses Morales, S.J.).

3. Los retos de la cobertura de educacion superior. Dr. Javier Mendoza
Rojas (Auditorio Fernando Bustos Barrena, S.J.).

4. Seguimiento de egresados e insercion en el mercado laboral. Dra.

Giovanna Valenti Nigrini y Mtra. Deborah Monroy Magaldi (Auditorio
Angel Palerm Vich).
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17:30 Plenaria y acuerdos en cada taller.

CRAMERSIS

™ [FA] UNITEC wim
Y miNBA mim 3§




PONENCIAS Y PRESENTACIONES
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DISCURSO INAUGURAL
| FORO REGIONAL METROPOLITANO SOBRE EDUCACION SUPERIOR

MTRO. DAVID FERNANDEZ DAVALOS, S. J., RECTOR DE LA UNIVERSIDAD
IBEROAMERICANA CIUDAD DE MEXICO Y
PRESIDENTE DEL CONSEJO REGIONAL DEL AREA METROPOLITANA DE LA ANUIES

Mtro. Jaime Valls Esponda, Secretario Ejecutivo de la ANUIES;
Distinguidos miembros de la mesa de honor;

Titulares del Consejo Regional del Area Metropolitana de la ANUIES;
Amigas y amigos todos:

Desde hace muchos siglos se postula como verdad evidente que la educacién formal
juega un papel fundamental en el impulso del desarrollo social e individual. Con la
irrupcion de los procesos de globalizacion mundial esta consideracion se ha hecho
incuestionable: se asume que la educacion formal capacita a las personas y a los paises

para enfrentar los retos que la realidad les impone.

Suponiendo que esto sea cierto, es pertinente entonces preguntarse si la educacion que
tenemos y estamos ofreciendo es la que queremos, si es la que necesitamos, si estamos
satisfechos con la manera en que se educa y se ensefia, y si los productos que se

obtienen del trabajo educativo son pertinentes y satisfactorios.

;Qué aprende el alumno en la escuela hoy en nuestro pais? Con mucha frecuencia
aprende a memorizar y repetir lo que dicen el maestro y el texto, aprende a apoyarse
menos en su juicio y mas en la autoridad del maestro, aprende a que otros decidan por
él y a conformarse. Ademas, su paso por las aulas mutila dimensiones fundamentales a
su inteligencia y sensibilidad: lo aleja de las visiones de totalidad, de las intuiciones, de

la imaginacion, del goce y el misterio.

Por su parte, los maestros suelen recurrir a una pedagogia que simplifica el aprendizaje
y lo hace repetitivo, mecanico y memoristico. Utilizan el principio de autoridad como
sustituto de la reflexion y la discusién inteligentes; esperan obediencia incondicional y

fomentan en los alumnos la desconfianza de su propia experiencia y capacidad.
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Los resultados, entonces, son desastrosos. Como sabemos, los saldos que muestran los
estudios realizados por Pisa y Enlace sefalan este fracaso: la mayoria de los alumnos de
primaria y secundaria obtienen notas reprobatorias en una prueba de conocimientos
basicos de matematicas y espafol. Y, por eso, los estudiantes en la universidad contintan
adquiriendo conocimientos que corresponden a los niveles basicos de educacion e,
incluso, como ejemplo, muchos de ellos no saben cuales son los paises con los que

México tiene fronteras.

Este tipo de educacion nada tiene que ver, pues, con la verdad que enuncidbamos al
principio: ni contribuye al desarrollo individual, mucho menos al desarrollo social que

México necesita.

Desde la educacion superior —tanto publica como particular- tenemos entonces, frente
a nosotros, varios desafios que tienen que ver, si, con lograr la mayor extension y el
mayor financiamiento de la educacion superior, pero también, y sobre todo, con elevar
la calidad de nuestras practicas sociales y educativas, en particular de aquellas que nos

sirven para conservar, trasmitir y transformar nuestra cultura.

Ustedes lo saben perfectamente: el trabajo educativo es mucho méas que trasmitir y
adquirir informacion. Es ayudar a alumnos y maestros a desarrollar una conducta ética e
inteligente que permita alcanzar metas individuales y participar en la toma de decisiones

sobre los asuntos publicos que atafien a todos los ciudadanos, a todas las ciudadanas.

Hoy por hoy, las escuelas, las universidades en particular, se han constituido en templos
de la razon practica, de tal manera que tienden a excluir de ellas todo otro modo de
conocer y de formar. La universidad moderna se ha convertido en una abstraccion, pues
aunque la racionalidad aborde la totalidad de la realidad lo hace de manera parcial y
unidimensional. La realidad de las sociedades no es racionalidad, sino convivencia
humana de carne y hueso donde la voluntad, el afecto y las pasiones modelan las
conductas, las instituciones, los logros y las tragedias humanas.> Conocer, pues, no es,

principalmente, echar a andar la razén, sino la capacidad de convivir.

Pero, ademas, resulta que nuestras escuelas y universidades, en lugar de alentar y

desarrollar un pensamiento critico propio, se han convertido, con mucha frecuencia, en

5 Ugalde, S.J., Luis, Espiritualidad y Educacion Ignaciana. Conferencia dictada en la Universidad Landivar, de Guatemala. Febrero de 2000.
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custodia de lo viejo y en vehiculos mas bien de colonizacion y sometimiento, que nos
hacen poco capaces de pensar en términos de proyecto propio, de creacion e innovacion
social desde nuestros propios intereses y aspiraciones. Repetimos sin cesar las teorias

administrativas, contables, desarrollistas establecidas y propias de los paises del norte.

El desarrollo cognoscitivo que hemos de proponer, por el contrario, deberia educar para
enfrentar problemas, para deliberar y tomar decisiones, y también para ejecutar lo
decidido, pero todo ello referido a nuestra concreta realidad nacional y latinoamericana,
a los particulares desafios que nos propone la realidad desigual, violenta, excluyente,
racista y corrupta de nuestro pais. El conocimiento pertinente es el que nace de nuestro

haber y poseer, y el que nos sefiala rumbos y utopias apropiables.

De esta manera, el pensamiento que requerimos cultivar en nuestras instituciones
educativas es un pensamiento propio. Que conozca nuestra historia, valore nuestras
potencialidades como parte de la realidad, y construya desde lo que necesitamos y
gueremos. La consigna es pensamiento auténomo, pensamiento propio, pensamiento

critico.

Transformar la educacion en nuestro pais, realizar una verdadera reforma educativa,
requiere, entonces, poner los medios para alcanzar una mayor calidad en las practicas
educativas, de suerte que se produzca una mejora extensiva e intensiva en el
pensamiento y en la comprension de los educandos, de los universitarios, y de la
ciudadania en general. Esto requiere de una revolucién educativa que no se constrifia al
puro ambito escolar, sino que se sitle en todos los procesos de ensefianza-aprendizaje
y en la misma interaccion del educador con el educando y de las instituciones con su

entorno.

El que nos reunamos ahora en este Foro Regional de la ANUIES obedece, pues, a esta
conviccién. Estamos convencidos de que la educacion, la buena educacion, es clave para
nuestro futuro como personas y como sociedad. Sabemos que desarrollar una
inteligencia decidida ayudara a las personas a incidir en el desarrollo de una sociedad

plural, respetuosa de las diferencias, mas equitativa y mas justa.

Con este Foro pretendemos generar lineas de trabajo que sean de interés de las
Instituciones de Educacion Superior de la regién y que atiendan a estos desafios cada

vez mas acuciantes en nuestro pais.
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Felicito muy cordialmente a quienes han hecho posible este encuentro, a las Instituciones
metropolitanas que lo organizaron: el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores
en Antropologia Social (CIESAS), el Tecnologico de Estudios Superiores de Ecatepec
(TESE), la Universidad Tecnoldgica de Mexico (UNITEC), el Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura (INBA), el Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) Meéxico, la Universidad

Panamericana (UP) y finalmente, la Secretaria Técnica del CRAM.

Particularmente expreso mi gratitud a nuestros panelistas y conferencistas por ofrecernos
su propia sabiduria como materia prima para nuestra discusion. Finalmente agradezco a

todos ustedes por su presencia entre nosotros.
Bienvenidos, bienvenidas.

Muchas gracias.
México, D. F., a 14 de abril de 2016.
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DISCURSO
| FORO REGIONAL METROPOLITANO SOBRE EDUCACION SUPERIOR
MTRO. JAIME VALLS ESPONDA, SECRETARIO GENERAL EJECUTIVO DE LA ANUIES

Muy buenos dias titulares y representantes de las instituciones de educacion superior
que hoy asisten a este Primer Foro Regional Metropolitano sobre Educacién Superior

que organizé el Consejo Regional del Area Metropolitana.

Saludo cordialmente al Mtro. David Ferndndez Dévalos, Rector de la Universidad
Iberoamericana y Presidente de este Consejo Regional, a quien agradezco la invitacidon
a participar con ustedes y a quien ademas reconozco el interés mostrado en proponer,
discutir e indagar en temas de especial relevancia para nuestro sistema de educacion

superior.

Es alentador saber que la agenda de este Foro aborda problematicas cuyos efectos
negativos hemos advertido hace ya algun tiempo, ya que considero que solamente la
confrontacion de conocimientos, opiniones y perspectivas en espacios como éste, puede
cimentar consenso y orientar las soluciones necesarias tanto a nivel nacional como

regional.

A este respecto, el Consejo Regional del Area Metropolitana es un 6rgano colegiado de
la ANUIES cuya naturaleza y conformacion lo hace en si mismo, un espacio de riqueza

intelectual y cientifica, baluarte que no debemos desconocer como Asociacion.

El CRAM agrupa a instituciones de educacion superior publicas y particulares, asi como
a universidades nacionales y centros de investigacion reconocidos dentro y fuera de
nuestro pais por la excelencia de las contribuciones de sus comunidades académicas y
estudiantiles a la ciencia, la economia, la politica y a las humanidades en nuestras

sociedades.

Felicito a su Presidente y a todos ustedes como titulares y representantes por su
compromiso, trabajo y esfuerzo diario. También felicito y agradezco el apoyo de los
académicos que a través de las conferencias que pronunciardn y los talleres que

impartiran el dia de hoy, nos comparten su conocimiento y opiniones.
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Para que nuestras instituciones se mantengan ciertas de la responsabilidad que, como
proveedoras de educacion superior tienen en numerosas y diversas escalas, debemos
promover e incentivar el analisis colectivo de temas nodales como son, la cobertura, la
calidad y el financiamiento; sin minimizar, desde luego, la planeacién y la coordinacién,

cuya renovacion nos apremia para el éxito de nuevos proyectos y programas.

Asimismo, hago hincapié en la necesidad, hoy mas que nunca, de nuevas propuestas
que respondan a principios como la inclusion, la equidad, la responsabilidad social y en
la perspectiva global que debemos proporcionar a nuestros entornos inmediatos y

secundarios.

Nuestro sistema nacional de educacion superior los requiere a ustedes como
responsables de la direccion de sus instituciones en virtud de que son receptores de las
inquietudes, necesidades y expectativas de sus comunidades, asi como de las de otras

partes del mundo.

No cabe duda de que éstas son altas y nuestra labor es cumplirlas en sus mejores
términos, y para que asi sea, no podemos prescindir de la colaboracion de investigadores,
académicos y estudiantes, ni de las autoridades educativas de las entidades y la

federacion o de las sociedades civiles interesadas en una mejor educacion superior.

Es decir, debemos estar abiertos a una de las mas valiosas bondades del sector educativo,
que es la capacidad de abstraernos de nuestras propias ideas y convicciones para
escuchar y comprender otras realidades cuya transformaciéon no sélo es deseable, sino

necesaria.

En materia de legislacion, como ustedes saben, los pasados 2 y 9 de marzo celebramos
las mesas de debate sobre la legislacion de la educacién superior, con el apoyo de la
Secretaria de Educacion Publica y de la Comisién de Educacion del Senado de la

Republica.

La conclusion general de las mesas tiene que ver con la importancia de actualizar las
normas que fundamentan este nivel de estudios, en virtud de que la legislacion debe
responder a las dinamicas de los tiempos actuales y a las nuevas condiciones

socioeconémicas.
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En reconocimiento de nuestro papel para que ello se lleve a cabo de manera exitosa, la
Comision de Educacion del Senado de la Republica, la Secretaria de Educacién Publica y
la Secretaria General Ejecutiva de la ANUIES firmamos, al concluir las mesas, una carta
de intencién con la que expresamos nuestra voluntad para colaborar en el analisis,

discusion y redaccién de una propuesta legislativa en materia de educacion superior.

Debo reiterar que la propuesta que emerja debera contar con el consentimiento de
todos los que formamos parte de la ANUIES, por lo que el proyecto debera ser revisado

por nuestros académicos y especialistas, asi como de todos ustedes cuerpos colegiados.

En relacion con el sistema de pensiones en la educacion superior, la ANUIES se ha
mantenido al tanto de la situacion de sus asociadas durante los Ultimos quince afios; sin
embargo, la seriedad del tema exige mucho mas de todos nosotros, ya que es un
problema patente en todos los sistemas de pensiones nacionales e internacionales,
siendo una de las principales amenazas para la sostenibilidad financiera de nuestras

instituciones, tanto publicas como particulares.

Por otra parte, me parece que es un momento idoneo para hacer frente a la vigencia
del Esquema basico para estudios de egresados en educacion superior, una propuesta
de la ANUIES publicada en 2003 vy, de ser el caso, establecer o replantear estrategias
para conciliar los esfuerzos de ampliacién de la cobertura, del incremento de la calidad
en la formacién y de una mayor vinculacion de nuestros egresados con el mundo del

trabajo.

Tengo que reconocer que son escasos los analisis que ha hecho la ANUIES sobre las
implicaciones que tendra la obligatoriedad de la educacion media superior en la
cobertura de la superior, razon por la que agradezco, nuevamente, se abra esta vertiente

de analisis que nos inste a ser previsores.

Estoy seguro de que las conclusiones de las conferencias y talleres que se llevaran a
cabo el dia de hoy bajo la coordinacion de este Consejo enriqueceran y abonaran a los
temas que se han venido trabajando con mayor énfasis en la ANUIES durante los ultimos

meses.

Asimismo, considero muy importante que las memorias que resulten, se hagan extensivas

al resto de los consejos regionales, a fin de acelerar la dindmica de produccién e
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intercambio de conocimiento e informacién, ya que seguramente a todos nos sera de
utilidad segun las necesidades de cada region y en favor de los trabajos en marcha de

la Asociacion.

De ahi la relevancia de que este tipo de foros se realicen con mayor frecuencia, de que
participe un mayor nimero de actores, de que se aborden diversos temas y de que se

indague cada vez mas en los mismos.

Como pueden percatarse, tenemos grandes retos que debemos superar de manera
cohesiva, por lo que los invito a mantenernos pendientes de los trabajos que se estaran

llevando a cabo y, sobre todo, para que seamos muy participativos en todos ellos.
A este respecto, tenemos en puerta dos espacios en los que podremos seguir trabajando:

- La Sesion Ordinaria 1.2016 del Consejo Nacional a celebrarse hoy por la tarde en
las instalaciones de la ANUIES, y

- El Consejo de Universidades Publicas e Instituciones Afines que tendra lugar el
dia de mafiana en la Universidad Autbnoma Metropolitana, en la que muchos de

ustedes participaran.

No omito mencionar que en la Sesion del CUPIA esta contemplada la participacion de
invitados especiales como, el Senador Juan Carlos Romero Hicks, Presidente de la
Comision de Educacion del Senado de la Republica; del Dr. José Antonio Meade
Kuribrena, Secretario de Desarrollo Social; del Mtro. Carlos Ramirez Fuentes, Presidente
de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, y del Dr. Luis Fernando
Pérez Hurtado, Director General del Centro de Estudios sobre la Ensefianza y el

Aprendizaje del Derecho, A.C.

Asimismo, estamos a la espera de la confirmaciéon de, entre otros, los titulares de la
Secretaria de Educacién Publica, de la Subsecretaria de Educacién Superior de la SEP y
de la Presidenta de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos de la Camara

de Diputados.

Lo anterior representa una oportunidad para encontrar otras opciones de colaboracion,
de presentar y conocer nuevas propuestas y de ampliar el didlogo con nuestros
interlocutores mas cercanos en favor de la educacion superior. Espero estén en

posibilidad de asistir e insisto, su participacion es indispensable para nuestra Asociacion.
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Muchas gracias.
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| Foro Regional Metropolitano sobre Educacion Superior
14 de abril de 2016

La normatividad en la Educacion Superior: obsolescencia y oportunidad

Dr. Roberto Rodriguez Gomez

Dra. Marisol Silva Laya
Al taller de Normatividad asistieron 14 personas, la sesion se inicid6 con una dinamica
propuesta por el ponente, Dr. Roberto Rodriguez Gomez, donde preguntdé cémo se
queria iniciar el Taller, si con las preguntas que previamente entregaron a los asistentes
o dando un tiempo para leer un articulo llamado “Por una Ley General de Educacion
Superior para México”, para lo cual se inicié con la opcién del cuestionario. Con esto se
dio la pauta para que cada representante de las IES expusiera la problematica de sus

instituciones, destacando lo siguiente:

e Es necesaria la actualizacion de la normatividad en materia de educacion superior,
pues no existe una legislacion especifica para ello y eso hace mas complicado los
tramites que deben de realizarse ante la SEP, especialmente en el caso de las
instituciones particulares.

e Hay una legislacibn que no siempre se cumple. La interpretacion de la
normatividad depende de la autoridad en turno (sobre todo en la Direccién
General de Profesiones y ante las autoridades que otorgan el RVOE). Ademas, en
muchos casos se constata desconocimiento entre el personal responsables de
atender los tramites y con frecuencia estan desbordados para dar respuestas de
manera oportuna. Hay una burocracia excesiva.

e El otorgamiento del RVOE se rige por una normatividad que estandariza a todas
las instituciones, a pesar de que existen universidades muy diversas (por ejemplo,
las que cuentan con decretos presidenciales, o acuerdos secretariales). Se requiere
una tipologia de universidades.

e Otra area problematica es la relativa a los tramites de revalidacion. No existen
criterios y procedimientos claros al respecto.

e Debe existir una coordinacién entre las entidades federativas y la federacion que

faciliten la operacion de las IES.
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e El trato de la autoridad debe ser el mismo para las instituciones publicas y
privadas (cabe sefalar que hubo mayor presencia de Universidades Privadas). Se
advierte con preocupacion que se descalifica a las instituciones particulares y no
se les reconoce su contribucién en la funcién social de educar.

e Entre las instituciones particulares, se demandé una ley que dé proteccion laboral
a los maestros de educacion superior.

e Hubo coincidencia en la necesidad de generar espacios para que los diferentes

actores participan en el disefio de politicas y de la legislacion del campo.
CONCLUSIONES

Realizar un diagnostico de la politica educativa, centrada en la Educacién Superior en
México. Este diagnostico debe definirse si va a ser solo del area metropolitano o a nivel

nacional, por lo que se propuso sea incluyente y participativo.
COMPROMISOS

e Que el CRAM convoque a las instituciones para seguir dialogando sobre la
educacion superior y proponer iniciativas de mejora.

e Invitar a funcionarios de la SEP y la ANUIES para que participen y conozcan las
problematicas que se estan suscitando en las IES.

e Realizar un diagnostico profundo en materia de legislacién, y que no se reserve
s6lo a la opinién de los expertos.

e Promover una ley que dé certidumbre a TODAS las IES y que garantice el derecho
a la educacion de los jovenes mexicanos.

e Favorecer la diversidad de instituciones y oferta educativa, pero también la
armonizacion.

e Continuar con los trabajos y no se quede solo en el Taller que se llevd a cabo.

e Revisar los procedimientos de aseguramiento de la calidad. Ello empieza por una

revision profunda del concepto de calidad que orienta al sistema.
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Pautas de modernizacion del SES 1990-2015

Crecimiento del sistema en su conjunto
Desconcentracion territorial
Nuevos tipos institucionales
Planeacion estratégica
Instrumentos de calidad: Evaluacion, acreditacion, certificacion
Instrumentos de equidad: Becas
Financiamiento diversificado y competitivo
Reforma curricular (enfoque de competencias)
Enfasis en la ES tecnoldgica
Desarrollo de ES a distancia
Segmentacion de la ES privada

* Convergencia de politicas e instrumentos

* Atencion a la dimensién internacional
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Matricula de licenciatura escolarizada 1990-2015

Incluye TSU, Licenciaturay Educacion Normal

a0 | Wavicus | prada i |

1990 1,206,128 19.0

1995 1,455,082 234

2000 1,918,948 315
2005 2,292,819 31.9
2010 2,650,979 30.3
2015 3,310,470 28.8
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Matricula de licenciatura por régimen (%)

2000-2001 2005-2006

Matricula Matricula
1,718,017 | 2,150,562

2010-2011 2014-2015

Matricula
3,181,507

Matricula
2,644,197
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Sistema publico de Educacion Superior

SISTEMAS
‘ \—
NORMALES 2 OTRAS IES CENTROS PUBLICOS
UNIVERSIDADES 261 UNIDADES TECNOLOGICO 86 UNIDADES DE INVESTIGACION

[ ‘41 ]
FEDERALES ESTATALES TECNOLOGICAS Y INTERCULTURALES ESCUELAS | CONACYT
9IES POLITECNICAS 121ES NORMALES | 27 CENTROS

UPES TECNOLOGICAS CENTROS DE FEDERALES IPN
341E5 105 IES ACTUALIZACION 126 1ES | 19 CENTROS
UPEAS POLITECNICAS DESCENTRALIZADOS

INSTITUTOS
231ES S1IES 1301ES

CENTROS DE

= INVESTIGACION

* Mds de 700 IES pﬁbflCBS 6 UNIDADES
* Mas de 2.5 millones de estudiantes en

licenciatura y posgrado

Normas federales basicas en materia de ES

* Constitucion Politica
* Articulo 3ro.
* Articulo 5to. (Profesiones)
* Articulo 73. (Facultades del Congreso)
* Articulo 121. (Validez nacional de los titulos)
* Articulo 133. (Ley Suprema)

* Ley General de Educacion

* Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior
(1978)

CRAVEERI S

46 ey, o T R4



Normativa federal relevante

Disposiciones del Poder Judicial
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Lineamientos y Reglas de Operacion (SEP)

Acuerdos secretariales SEP
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Disposiciones del sistema de planeacion

La regulacion federalista
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Movimiento en los estados
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| Foro Regional Metropolitano sobre Educacion Superior
14 de abril de 2016

Sistemas de pensiones en Instituciones de Educacion Superior y perspectivas de
jubilacion de los miembros del SNI
Dra. Graciela Irma Bensusan

Dr. Ivico Ahumada Lobo

La ineficacia de los sistemas de retiro en algunas de las mas importantes instituciones
publicas de educacion superior se ha convertido en uno de sus problemas mas
apremiantes, ya que afecta tanto el desempefio de las instituciones como la decision de
los académicos de jubilarse una vez cumplidos los requisitos legales®. Ello ha provocado,
entre otros, dos efectos perjudiciales: por una parte, quienes preferirian jubilarse deciden
permanecer trabajando, aun en malas condiciones de salud, para no reducir sus ingresos
y bienestar. Por otra, una reducida tasa de jubilacion, en conjunto con restricciones
presupuestales para incrementar la planta académica, limitan una oportuna renovacion
del personal. El problema es mayor en las universidades mas grandes, como la UNAM,
el IPN y la UAM, donde el promedio de edad de sus académicos de tiempo completo
es de alrededor de 55 o mas afios y una proporcion significativa tiene mas de 70 afos.
La situacion también es complicada en las universidades o centros de investigacion
donde la carga docente es menor, ya que éste es un incentivo para permanecer después

de esa edad.

Segun opiniones recabadas en nuestras investigaciones’, la insuficiente renovaciéon de
las plantas académicas afecta el desempefio de las instituciones. Por un lado, los
académicos de mayor edad son renuentes a participar intensamente en la vida
institucional, rehuyendo en ocasiones la docencia en licenciatura (salvo cuando de ello
depende el acceso a los estimulos), el involucramiento en proyectos de otros equipos

de investigacion y la realizacion de actividades administrativas y de gestion. Ademas,

6 Después de las reformas al sistema de pensiones en 1997 y 2007, siguiendo el modelo chileno, subsiste una gran heterogeneidad en las
condiciones de jubilacion en el pais. Otro caso en el que existe un fuerte cuestionamiento por la desproteccién en que quedan los
servidores publicos es el de los miembros del servicio exterior mexicano, que tienen una edad obligatoria de retiro (65 afios) y permanecen
en el viejo régimen del ISSSTE, con un tope salarial de 10 salarios minimos en el beneficio que obtendrian en el caso de retirarse, muy
lejos del ingreso que  percibiian como  activos. Véase la Ley del Servicio exterior mexicano en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/96.pdf

7 Bensusan y Ahumada (2006) y Bensusan, Ahumada e Inclan (2013).
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algunos ya no tienen las condiciones fisicas y mentales para desarrollar adecuadamente
sus labores académicas. Por otro lado, no se esta aprovechando a los jovenes con
doctorado, quienes permanecen subempleados o migran hacia otros paises. Asimismo,
la adecuacion de la ensefianza y la investigacion a los mas recientes avances de la ciencia

se dificulta por la carencia de investigadores que la lleven a cabo.

Sin embargo, existe una gran diversidad de situaciones en las universidades publicas y
privadas por lo que se refiere a los regimenes de pensién de los académicos, donde se
combinan modalidades dinamicas que garantizan un beneficio equivalente al 100% de
sus ingresos como activos (tal como sucede en un numero significativo de universidades
estatales) hasta otros en donde el beneficio tiene topes que llevan a una pérdida
sustancial de ingresos a la hora de optar por el retiro. Es el caso de los académicos
cubiertos por la Ley del ISSSTE, donde desde 1976 se impone un limite a la jubilacion
de 10 salarios minimos que equivale en términos reales a la tercera parte del tope de
1976, cuando se fij6 dicha regla. Esta pérdida se agrava en el caso de quiénes perciben
estimulos como parte sustancial de sus ingresos -no vinculados al salario- y/o son
miembros del SNI. Mientras los primeros regimenes han generado serios problemas
financieros a las universidades y dado lugar desde inicios de la década del 2000 a
esfuerzos del gobierno y las instituciones por transformarlos, los ultimos se han
convertido en un factor disuasivo de la decisién de jubilacion de los académicos, por lo
que también han dado lugar a diferentes esfuerzos institucionales para incentivar la
jubilacion.

Entre los esfuerzos federales para reducir el costo del financiamiento de los regimenes
dinamicos de jubilacion en las universidades estatales, destaca el Fondo de Apoyo para
Reformas Estructurales de las Universidades Publicas Estatales (2001). Sus objetivos
principales fueron incrementar los aflos de servicio para alcanzar el retiro con una tasa
de reemplazo del 100 %, aumentar la edad elegible para jubilarse, hacer aportaciones al
fondo pensionario institucional, definir un salario regulador de retiro para todos los
empleados y establecer la portabilidad de las cuotas y aportaciones de los trabajadores.
En suma, este programa proporcionaba recursos a las instituciones de educacion para

generar programas tendientes a desalentar el retiro a edades tempranas.
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Junto con estas politicas, algunas universidades o centros de investigacion han intentado
implementar programas mixtos y dinamicos para superar los limites de los sistemas de
pensiones del IMSS o del ISSSTE, como en el caso de los adoptados por la UNAM en
2013 o por el COLMEX desde 2005. En cambio, una cuestién menos atendida ha sido la

necesidad de adoptar sistemas graduales de transicion hacia la jubilacion.

Mientras en Estados Unidos, donde desde 1994 se ha establecido el caracter voluntario
de la decisién de jubilarse y se han adoptado diversos programas de retiro gradual®,
existe un alto grado de consenso entre los trabajadores del sector académico de que
gozaran de una pensién adecuada cuando se jubilen y no lo ven como una amenaza,’

en México la percepcion es distinta.

Acd, en la mayoria de los casos, el sistema de pensiones los afecta de manera particular
en sus condiciones de vida como jubilados, lo que desincentiva la opcion por el retiro.
En el caso de los trabajadores que estan en el régimen del ISSSTE tienen, como ya se
vio, un tope salarial a la pensién. Por el contrario, en el caso de los que cotizan bajo el
nuevo régimen del IMSS es el monto del salario lo que determina la pensién. Para los
otros que se inscribieron antes de 1997 también existe un tope que hoy estad en
discusion, como veremos mas adelante. El problema para ambos es que no se consideran
los ingresos y prestaciones no salariales que reciben como estimulo a la actividad
académica. En ambos casos hay por tanto una sensible reduccion del monto de sus

ingresos lo que se convierte en un desincentivo para el retiro.

Con todo, éste no es el Unico factor que frena los programas de retiro. En un estudio

realizado en la Universidad de San Luis Potosi, Iziar Landeta et a/, (2011) encontré que

8n 1986, el Second West Coast Conference on Retirement in Colleges and Universities hizo publica la Declaracién de derechos de
los profesores eméritos (T7he Bill of Rights for Emerit). En ella se establecian las condiciones minimas para un retiro adecuado, destacando
aspectos que van mas allad del problema del ingreso al referirse al reconocimiento de la instituciéon de adscripcién para poder solicitar
fondos para proyectos de investigacion, apoyo para asistir a congresos, accesos a las bibliotecas y a fondos interbibliotecarios, contar con
un espacio de trabajo (Albert 1986). Desde entonces se pensaba la necesidad de posibilitar una jubilacion dinamica y flexible para los
académicos. Un primer paso fue ampliar la edad de retiro a 70 afios en 1986, para llegar en 1994 a la derogacion del retiro obligatorio
(Mandatory Retirement). Esta medida modificé el comportamiento del retiro en las universidades. En 1994 el 10% de los profesores en
edad de jubilacién seguia trabajando mientras para el afio 2000 ya era el 50% (Ashenfelter y Card 2002). Ademas, mostré que en el caso
de las universidades que implementan una transicion de sistemas de prestaciones definidas (defined benefif) a contribuciones individuales
(defined contribution) intervienen muchos factores para optar por un plan o por otro. Entre ellos se encuentran el nivel profesional, el nivel
de estudios, la antigiiedad en el trabajo y la diferencia de género.
9 En 2005 el 35% de los trabajadores de los trabajadores del sistema de educacién superior estaban muy seguros de tener una buena
pensién y 51% algo seguros; en comparacién con el 25% del resto de la clase trabajadora que estd muy segura de tener ese beneficio y

el 40% que esté algo segura (Yakoboski 2005).
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otro punto sensible es la pérdida del sequro médico de gastos mayores. Ademas, la
decision de jubilarse esta correlacionada con las condiciones laborales ya que a malas
condiciones se corresponde una mayor disposicion al retiro; también juega un papel

importante la situacion familiar y la salud de los académicos.

Los resultados que se incluyen en este texto provienen de dos investigaciones. Por una
parte, el estudio titulado “Sistemas de Jubilacion y pensién en las instituciones publicas
de educacion superior y composicion por edad del personal académico”, realizado en
2005 bajo los auspicios de ANUIES. Se trata de un estudio sobre las principales
experiencias en otros paises y la situacién en 40 instituciones publicas de educacion
superior de México con una marcada diversidad en sus sistemas de retiro, ademas de la
realizacion de ocho estudios de caso. Esta investigacion analizé la composicion por edad
de la planta académica, los factores que inciden en la decision de jubilarse y la
percepcidon que tanto los investigadores como los responsables de las instituciones

tienen sobre las oportunidades y restricciones de los actuales sistemas de retiro.

Este estudio resulté un insumo fundamental en el disefio de una segunda investigacién,
apoyada por el FCCyT y la UAM/X, centrada en los miembros del SNI que se encuentran
préximos a tomar la decision de jubilarse. Uno de los objetivos principales fue conocer
cuales son los determinantes de la decision de jubilacidon en el caso de los miembros del
SNI con 60 afilos o mas y, en particular, analizar en qué medida la mejora de las
condiciones de jubilacion, reduciendo la brecha de ingresos, ofreciendo beneficios
complementarios y la posibilidad de un retiro gradual, favorecerian esa decision. En la

segunda parte de este texto se incluyen sus resultados.
I. Resultados sobre los sistemas de pensiones en instituciones de educacion superior.
Problematica

Los actuales sistemas de retiro no ofrecen un ingreso que permita sostener niveles de
vida similares a los que tenian antes del retiro. Sin embargo, aumentara
significativamente el nimero de los académicos que cumplan los requisitos para el retiro.
Ello implica por un lado que se va a producir un rapido crecimiento del grupo de
personas de 60 y mas afios de edad en caso de que no se produzcan modificaciones
sustanciales en los sistemas de retiro vigentes. A su vez, el aumento en el numero de

quienes tienen condiciones para el retiro tendera a provocar el aumento del nimero de
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vacantes de que se disponga, aun en el caso de que se tengan tasas de retiro
relativamente bajas (de aproximadamente el 10 % de quienes tienen condiciones para
retirarse) y se mantengan las actuales restricciones presupuestales. Esta sera una
oportunidad valiosa para incidir sobre la composicion del personal académico y

adecuarlo a los nuevos requerimientos y metas institucionales.

Se incrementara también aceleradamente el grupo de edad de menos de 40 afos si
estas vacantes se cubren con académicos de alrededor de 35 afios. Ademas, si se aspira
a promover un nuevo perfil, este reemplazo deberia provenir predominantemente de
personal académico externo en aquellos casos en que el personal interno no redna los

requisitos buscados.

Los estudios de caso revelan que estas condiciones no necesariamente se cumplen en
la actualidad. Por una parte, la fragilidad, incertidumbre e insuficiencia de los sistemas
de jubilacion provocan restricciones a la hora de decidir el momento del retiro. Por otra,
las politicas de contratacion no se encaminan hacia una estrategia de renovacion que
evite el envejecimiento de las plantas y permita inducir hacia un nuevo perfil académico.
Esto demuestra la importancia de vincular las politicas de contratacion con el disefio de
carreras académicas que permitan que el ingreso del personal definitivo se instrumente
a traves de distintos mecanismos y etapas, acompafadas del cumplimiento sucesivo de

determinados requisitos académicos para permanecer en las instituciones.

A pesar de las tendencias comunes, la diversidad existente entre los casos examinados
sugiere la importancia de formular politicas que respondan a las condiciones especificas
de cada situacion. Estas politicas deberan orientarse a la adecuacion de los sistemas de
retiro; el disefio de perfiles académicos afines al modelo educativo deseado; el
fortalecimiento de politicas de contratacion acordes con dichos perfiles y la definicion

de carreras académicas capaces de atraer o mantener a los mejores recursos humanos.
Condiciones de retiro
Sistema de retiro complementario de cotizacion definida

En las instituciones de educacion superior incorporadas al régimen de seguridad social
del ISSSTE o del IMSS el ingreso total, incluyendo los pagos por desempefio, de los

académicos que cumplen los requisitos para la jubilacion equivale en promedio, segun
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la institucion, a dos o tres veces la pension que recibirian si se retiran. En este sentido,
los sistemas de retiro del ISSSTE o el IMSS no les permiten mantener su nivel de vida al
dejar la vida laboral activa. Ello ha provocado que en esas IES la gran mayoria de los
académicos que cumplen los requisitos para la jubilacion prefieran continuar laborando,
aunque su edad sea de 65, 70 o mas afos, edades en las que la mayoria de la poblacion

econdmicamente activa transita hacia el retiro del mercado laboral.

Considerando que es deseable que todos los académicos cuenten con sistemas de retiro
que les permitan mantener un nivel de vida similar al que disfrutan como trabajadores
activos, se recomienda que las instituciones afiliadas al ISSSTE o al IMSS ofrezcan a
los trabajadores un sistema de retiro complementario de cotizacion definida, en el
que se constituyan fondos para el pago de pensiones futuras. De esta manera, la pension
del ISSSTE o el IMSS se complementaria con los fondos que se hayan acumulado en la
cuenta de retiro de cada trabajador. Modalidades semejantes se estan adoptando en
diversos paises del mundo, principalmente en aquellos en los que se estan abandonando
los sistemas de jubilacién dinamicas o existen presiones en esa direccion, como ocurre

en Brasil y Venezuela.

Aunque las caracteristicas especificas de cada sistema de retiro complementario deben
ser determinadas por cada IES, el esquema general seria similar en todos los casos: se
constituirian cuentas individuales para cada trabajador con un régimen de aportaciones
de la IES y de los trabajadores, aplicable de igual manera a todos los participantes en el
sistema; ademas, los trabajadores podrian realizar aportaciones adicionales a fin de
contar con mayores montos pensionarios. Es importante que las aportaciones se calculen
respecto al ingreso total, a fin de que el monto de la pension esté vinculado a este

ingreso total y no a sélo una parte de él como ocurre actualmente.

La relevancia de este sistema complementario para proporcionar un retiro digno
depende del monto que se acumule en cada cuenta individual. Este monto depende
tanto de la proporcién del ingreso que se destine al fondo, como del periodo de
acumulacion. En general, para aquellos trabajadores menores de 40 afios con una vida
activa futura previsible de al menos 25 o 30 afios, los montos que se acumularian serian
suficientes para obtener una pension digna. Cabe sefialar que la experiencia internacional

indica que la tasa de reemplazo (proporcién de la pensién respecto al ultimo ingreso)
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tiende a oscilar entre 60 y 80 %, parametros que se consideran adecuados para una

pension digna.

Debido a que la ausencia de un sistema de retiro digno para los académicos es uno de
los principales motivos que inhiben la decision de jubilarse, el mejoramiento de este
sistema ocasionara que aumente considerablemente la probabilidad de que los
académicos decidan retirarse. Ademas, se podria acordar, cuando se juzgue conveniente
por las comunidades y administraciones, una edad para el retiro obligatorio- por
ejemplo, a los 70 afios- de forma tal se favorezca la renovacion de las plantas académicas.
Sin embargo, este fue uno de los temas mas polémicos en las entrevistas realizadas por
lo que deberia evitarse a toda costa que se convierta en un obstaculo para la

construccion de consensos en torno a las mejores alternativas.
Programa de pago unico al momento del retiro

Con el fin de hacer mas atractivo el retiro y mejorar las condiciones econdémicas de los
pensionados, se recomienda proporcionar un pago Unico al momento del retiro para
los trabajadores que se jubilen cuando tengan entre 65 y 69 aios. Este beneficio seria
adicional a la pension que otorga el ISSSTE o el IMSS y a la pension complementaria
planteada en el apartado anterior. El limite superior de 69 afos se propone para evitar
que los trabajadores que cumplen los requisitos para la jubilacion pospongan
indefinidamente su decisidon de retirarse al considerar que en cualquier momento que

decidan podrian solicitar dicho pago unico.

Es importante sefialar que el programa de pago uUnico al momento del retiro sélo se
debera establecer por un periodo transitorio, mientras se logra, por un lado, que todos
los trabajadores puedan tener un retiro digno con base en la pension complementaria
que se otorgaria con los fondos acumulados en las cuentas individuales y, por el otro,
gue exista una adecuada renovacion de la planta académica. La duracion de este periodo
transitorio debe depender de la estructura de edades de cada institucién y de la
proporcion de académicos que cumplen o cumpliran proximamente con los requisitos
para la jubilacion. En algunas IES el nUmero de académicos de edad avanzada, mayores
a los 75 afos, es tan elevado que, dada su mayor tasa de mortalidad, en los préximos
afos se desocupard un volumen significativo de plazas. Ademas, en algunas IES la

proporcion de académicos que cumplen o cumpliran proximamente con los requisitos
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para la jubilacién es tan grande que, aun con una reducida tasa de retiro entre ellos, el
volumen de académicos que se jubilaran sera considerable. Las dos caracteristicas
anteriores implican que existen IES donde se intensificara la renovacion de la planta
académica y se reducira su proceso de envejecimiento, sin que haya que establecer
ningun programa de retiro. En estos casos, el pago Unico que se propone sélo buscaria
mejorar las condiciones de retiro de los trabajadores, ya que no se requiere para lograr
una renovacién mas equilibrada de la planta académica e, inclusive, podria provocar el

retiro de una proporcion demasiado elevada de académicos.
Sistema de pensiones complementarias con cargo al presupuesto

Con el fin de mejorar las condiciones de retiro para los académicos que ya tienen o
tendran proximamente 75 afos, y considerando que su esperanza de vida a esa edad es
relativamente reducida, se recomienda que la institucion les otorgue, con cargo a sus
recursos presupuestales, una pension complementaria. Para el calculo de esta pension
se considerara tanto el monto de la pensién que recibirian por parte del ISSSTE o el
IMSS como la que recibirian mediante los fondos acumulados en su cuenta individual.
Es importante que el monto de esta pensidn no sea tan grande que induzca a los
trabajadores mas joévenes que pueden jubilarse a esperarse a cumplir la edad necesaria
para acceder a esa pension complementaria; es decir, se debe evitar que esta pension
se convierta en un incentivo negativo que reduciria la tasa de retiro los académicos

menores de 75 anos.

De la misma manera que los pagos Unicos, la pension complementaria con recursos
presupuestales solo se otorgaria a quienes se retiren durante un periodo establecido por
la propia instituciéon, de acuerdo a sus caracteristicas y necesidades, en particular el
volumen de fondos acumulados en las cuentas individuales y la estructura de edades

existente.

Con el fin de incentivar a los académicos de 65 a 69 afios a retirarse antes de cumplir
los 70 afios, el pago unico al momento del retiro no se otorgara a quienes ya hayan
cumplido los 70 afos. Si estos trabajadores no aprovechan el programa antes de cumplir
los 70, tendran que esperar hasta los 75 afios para poder retirarse con una pension

complementaria con cargo a los recursos presupuestales, en el entendido que esta
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pension no es tan generosa como el pago unico que se otorga antes de cumplir los 70

anos.
Seguro médico

Ademas de contar con un seguro médico institucional (ISSSTE e IMSS), un numero
considerable de IES proporcionan a sus trabajadores académicos un seguro privado de
gastos médicos mayores. En estos casos, la prestacion mas importante que pierden los
académicos cuando se retiran es el seguro privado de gastos medicos, aunque
mantienen el seguro del ISSSTE o IMSS. Dada la relevancia del seguro médico privado
para los académicos de mayor edad y el elevado costo de adquirirlo de manera
individual, la pérdida de esta prestacion al retirarse es un factor que propicia que quienes
cumplen con los requisitos para la jubilacién prefieran continuar trabajando,

posponiendo su decision de retirarse.

Por ello, se recomienda que el seguro médico privado, cuando se otorga a los
trabajadores activos, también se proporcione a los pensionados. Aunque esto
implicaria una erogacion adicional para las IES, su impacto seria marginal dentro del
costo total del seguro médico que pagan actualmente. En cambio, para los pensionados

reduciria de manera considerable sus gastos en salud.
Sistemas de retiro gradual

Existen resistencias de los académicos a transitar en forma abrupta a la vida pasiva,
superando incluso a la preocupacion por permanecer con responsabilidades académicas
gue no se pueden atender adecuadamente debido al deterioro fisico o mental. Esto ha
dado lugar en otros paises a adoptar sistemas de retiro gradual con diversas

modalidades, como se mostrd en el analisis del caso de los EEUU.

En esta investigacion se encontrd una disposicidon practicamente unanime respecto a la
conservacion de responsabilidades puntuales en la etapa final de las carreras y después
de la jubilacién. Para las administraciones, resultaria fundamental mantener un margen
de discrecionalidad importante en la decision de recontratar a un académico bajo
distintas modalidades, sea como profesores de tiempo parcial o con contratos de

honorarios. Dadas las restricciones que supone el régimen del ISSSTE, esta ultima opcidon
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es la mas recomendable para evitar el restablecimiento de vinculos de naturaleza laboral

incompatibles con la conservacién de la pension.

Una segunda alternativa que se recomienda considerar, dentro de los sistemas de retiro
gradual, es la adopcién de modalidades de desempefio diferenciadas al final de la carrera
académica, acompafadas del compromiso de retiro después de un determinado periodo
(Que podria ser de tres a cinco afos). Se trataria de descargar a los profesores
investigadores de ciertas responsabilidades, exigiéndoles una menor carga docente o
posibilitando el disfrute de periodos sin docencia semejantes a sabaticos, que resultarian
atractivos para transitar en forma gradual a una mayor pasividad. Para las instituciones
esta modalidad resultaria conveniente porque les permitiria seguir contando con las
aportaciones de los académicos al final de su carrera y, a la vez, planear un reemplazo
ordenado, considerando al mismo tiempo los requerimientos institucionales de mediano

y largo plazo.

Se recomienda también que las instituciones integren un paquete de ventajas intangibles
para quienes opten por la jubilacién, tales como la conservacion de espacios de trabajo,
acceso a la biblioteca y estacionamientos, posibilidad de usar la adscripcion institucional
para la solicitud de fondos de investigacion o apoyos para viajes académicos ante otros

organismos que los provean.
Programas de sensibilizacion sobre condiciones de retiro y alternativas

Uno de los recursos utilizados en otros paises para crear una cultura favorable a la
jubilacion es el desarrollo de programas de sensibilizacion que se destinan a las
comunidades académicas a lo largo de las trayectorias. Esto significa que debe buscarse
involucrar en ellos no solamente a quienes estén proximos a cumplir los requisitos del
retiro sino a quienes recién ingresan a la carrera académica. De esta forma, se debe
proporcionar informacion suficiente y pertinente que permita mejorar las decisiones que
toman los académicos en relacion al destino de sus ingresos, aclarar las dudas que se
tengan sobre las condiciones de retiro, asi como formar sus preferencias sobre las

alternativas encaminadas a conservar un nivel de vida digno después de la jubilacién.

Programas de apoyo en el periodo prejubilatorio, de transicion y

posjubilatorio
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El apoyo psicoldgico-social y de otro tipo — como el fomento de redes de jubilados - en
el periodo previo a la jubilacion resulta clave para mejorar la capacidad de los individuos
a asimilar esta nueva etapa de su vida, valorando sus ventajas y posibilidades. Igualmente
lo es el impulso a la formacion de redes y asociaciones del personal jubilado de las
instituciones de educacion superior, a las que se deberia dar espacio y reconocer
interlocucién en el seno de éstas por lo que se refiere a distintos aspectos en los que su

experiencia pueda ser aprovechada.
Politicas de contratacion y reorganizacion de plantillas

La adopcion de incentivos para adelantar las jubilaciones y atender los requerimientos
de renovacién de las plantas académicas debe estar enmarcada en el contexto mas

amplio de las politicas de contratacion y reorganizacion de plantillas.

En cuanto a las politicas de contratacion seria necesario atender dos preocupaciones
muy extendidas en los cuerpos académicos que pudieran crear un clima adverso a la
renovaciéon. Por una parte, habria que revisar o justificar ante la comunidad las practicas
que llevan a la congelacion o, en su caso, atomizaciéon de las plazas de los académicos
que se jubilan o renuncian. Por otra, habria que revisar los procedimientos de ingreso
del personal académico en aquellos casos en que no den las suficientes garantias de

imparcialidad, transparencia y objetividad.

Para mejorar la capacidad de planeacion estratégica y disefiar estas politicas,
particularmente en aquellas instituciones que no han crecido sustancialmente en los
ultimos cinco o diez afios, es necesario contar con diagndésticos precisos sobre la
composicion del personal académico de 50 afios o mas y de la evolucion de las
matriculas y planes de desarrollo institucional. El objetivo de este tipo de estudios seria
doble. En primer lugar, se trataria de conocer quiénes son estos académicos, su perfil,
ubicacion y niveles de desempefio a través de distintos indicadores que sirvan para
identificar las necesidades de reorganizacion de las plantillas académicas y los
requerimientos de nuevas contrataciones considerando las prioridades institucionales. En
particular seria necesario conocer el perfil de desempefio académico en los ultimos cinco
afos estableciendo cuédles son las areas de interés de cada profesor-investigador, su
disposicion a reorientar estos intereses, si han sido evaluados dentro o fuera de la

institucion- SNI, PROMEP, CONACYT- y con qué resultados. En segundo lugar, se buscaria
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detectar cuales son las preferencias de los académicos en la fase final de su carrera
respecto de los beneficios tangibles e intangibles asociados a la pertenencia institucional

y de los factores que incentivan o desincentivan la permanencia y el retiro.

Muchas de las limitaciones para la contratacion de nuevas plazas en provincia y la
necesidad de salir de algunos circulos viciosos asociados a la falta de capacidad para
atraer a investigadores de alto nivel pudieran mitigarse si se promoviera una movilidad
mas intensa del personal académico hacia provincia. Si bien es cierto que existen algunas
politicas del CONACYT orientadas a aumentar dicha movilidad, este es un aspecto que
requiere de una intervencion mejor planeada y con los mecanismos capaces de facilitar
su operacién, tales como la “portabilidad” de las antigiedades y los derechos de
jubilacion.

Carrera académica, interaccion institucional y sistema de jubilacion

Las universidades y centros de investigacion deberian hacer esfuerzos por
institucionalizar o, en su caso, renovar sus programas de carrera académica,
estableciendo mecanismos de acceso y salida transparentes que hagan mas atractiva
esta opcion para los jovenes egresados de los posgrados nacionales y del exterior,
establezcan responsabilidades diferenciadas segun las distintas etapas de las trayectorias,
posibiliten un reconocimiento y aprovechamiento de los académicos consolidados y a la
vez garanticen un reemplazo adecuado y ordenado del personal académico dispuesto a
jubilarse. Dentro del disefio de carrera académica seria muy importante desarrollar,
donde no existan, figuras como el emeritazgo o modalidades semejantes que permitan
a los académicos obtener al final de su trayectoria una recompensa adicional y
modalidades de vinculacion permanentes con la institucion, aun después de que se
jubilen. Se recomienda al respecto, en forma complementaria, el disefio de politicas
institucionales que permitan una insercion adecuada de los jévenes académicos vy
mejoren los espacios de interaccidon entre los profesores-investigadores de distintas
generaciones y, muy en particular, que creen la oportunidad para que los eméritos o
académicos distinguidos compartan sus logros y experiencias con los que se inician en

la carrera académica.

Il. Las perspectivas de jubilacion de los miembros del SNI
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A partir de estos resultados, el estudio de las percepciones de los miembros del Sistema
Nacional de Investigadores en torno a los determinantes de la expectativa de retiro,
cuyos resultados se recogen en este articulo, se orientd a conocer cuales son los factores
que a su juicio inciden en la decision de optar por la jubilacion. Escogimos este universo
en nuestra investigacion puesto que es el caso extremo dentro de los académicos, ya
que la pérdida de ingresos que sufriria este contingente tiende a ser mayor en razén de
que, al menos hasta ahora, la pérdida de la adscripcion institucional por parte del
investigador en caso de retiro se traduce en la pérdida del estimulo econdmico asociado
a la categoria de Investigador Nacional. Ademas, puede suponerse que el miembro del
SNI tiene también estimulos provenientes de su propia institucion. De esta manera, se
configuraria el supuesto de una mayor pérdida de ingresos a la hora del retiro lo que
nos permite indagar de qué manera este factor se combina con otros a la hora de decidir

si se opta o no por la jubilacion.

En lo que sigue se presenta la metodologia utilizada en la investigacion sobre las
percepciones de los miembros del SNI y los resultados obtenidos. Finalmente se incluyen

las recomendaciones derivadas de este estudio.
La investigacion se realizo a partir de dos instrumentos:

1) Encuesta electronica a académicos del SN/ dirigida a un total aproximado de 3113
miembros con 60 o mas afios de edad, obteniendo una tasa de respuesta del 40% (1238).
Con los 1238 cuestionarios recibidos se conformé una base de datos con 1092

observaciones, una vez eliminados los cuestionarios con errores u omisiones.

El cuestionario se centré en la valoracion de los diferentes factores que determinan la
decision de retirarse: ingreso actual, monto de la jubilacion, prestaciones previas y
posteriores al retiro, carga docente, pertenencia grupos de investigacion,
responsabilidades institucionales, alternativas profesionales y personales posteriores al

retiro, preferencias en el uso del tiempo libre, entre otros'™.

Con el fin de detectar los determinantes de la expectativa que tienen los investigadores
sobre su fecha de retiro, se estimaron tres modelos probabilisticos, considerando

especificaciones alternativas de los periodos de retiro previstos. Por una parte, se estimo

10 La encuesta se realizé de manera electrénica a través del Foro Cientifico y Tecnoldgico utilizando un software especifico para ello. Se comenzé a aplicar el dia 12 de octubre y se cerré el 5 de noviembre del 2012.
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un Probit ordenado, agrupando a los investigadores en tres conjuntos, segun el nUmero
de afios en que esperan jubilarse: antes de 6 afios, entre 6 y 15 afios y mas de 15 afios
o nunca''. Por otra parte, se estimaron dos Probit: uno considera como variable
dependiente dicotdmica si esperan retirarse antes de 6 aflos o desean seguir trabajando
al menos 6 aflos mas (Cuadro 1), y el otro si prevén que nunca se retiraran o si esperan

retirarse en algun momento, aunque sea lejano (Cuadro 2).

Las variables explicativas que se consideraron fueron: edad, agrupada en cuatro
intervalos de cinco afios'; sexo; area de especializacidn, segun la clasificacién del SNI'3;
nivel de SNI; institucion de adscripcion, separando las nueve instituciones con mayor
numero de miembros del SNI'% lugar de residencia, distinguiendo entre el DF y el resto;
horas dedicadas a investigacion (agrupando hasta 20 horas, de 21 a 30 horas y mas de
30 horas semanales); horas dedicadas a la docencia, (separando entre quienes sefalan
hasta 10 horas semanales y quienes reportan mas de 10 horas)'; percepcion sobre la
libertad para elegir perfil como investigador, distinguiendo entre mucha y regular libertad
(incluye a poco y nula libertad); porcentaje que representan el salario y las prestaciones
(excluyendo todos los estimulos por investigacion y docencia) dentro del ingreso anual,
agrupado en tres segmentos (hasta 50% del ingreso total, de 51 a 75% y mas de 75%
del total); percepcion sobre la importancia del estimulo economico del SNI, distinguiendo
entre quienes le asignan mucha importancia y el resto; percepcién del retiro como
amenaza a la conservacion del nivel de vida, separando a quienes si consideran esta
amenaza y el resto; percepcién del retiro como liberacién de las cargas académicas,
separando a quienes si consideran esta liberacion y el resto; importancia de la previsible

pérdida de ingreso como obstaculo para retirarse, distinguiendo a quienes le otorgan

" Se estimaron otros dos Probit ordenados, uno agrupando a los investigadores en cinco segmentos segin el nimero de afios en que
esperan jubilarse (antes de 6 afios, entre 6 y 10 afios, entre 11 y 15 afios, mas de 15 afios y nunca), y el otro agrupandolos en tres
segmentos (antes de 11 afios, entre 11y 15 afios, y mas de 15 afios o nunca). Los resultados fueron similares al del Probit ordenado que
se presenta en el texto.

12 Se realizaron estimaciones alternativas agrupando a los investigadores en intervalos de cuatro afios, pero los resultados fueron menos
significativos debido al menor nimero de observaciones por intervalo.

'3 Se realizaron estimaciones alternativas clasificando a los investigadores en tres areas de especializacién: i) fisico-matematicas, ciencias
de la tierra e ingenieria, ii) biologia, biotecnologia, ciencias agropecuarias, quimica, medicina y ciencias de la salud, y iii) humanidades,
ciencias de la conducta y ciencias sociales. Los resultados fueron similares a las presentadas.

4 Se realizaron estimaciones considerando de manera separada Unicamente a las seis instituciones con el mayor nimero de miembros del
SNI. Se encontraron resultados similares a las reportadas.

15 Se realizaron estimaciones alternativas considerando cuatro grupos segun su carga docente: 0 horas, 1-10 horas, 11-20 horas y mas de

20 horas de docencia. Los resultados fueron similares a las del texto.
CRAMEE) ¢
Ol in vy 5 [

B ] T minpA wim D W

Cgsas Ae

64



mucha importancia y el resto'®; e, importancia de la previsible pérdida de beneficios
tangibles como obstaculo para retirarse, distinguiendo a quienes le otorgan mucha

importancia y el resto.

Las tres regresiones estimadas presentaron resultados coincidentes'’. Las variables

significativas tendieron a ser las mismas en cada caso.

2) Estudlio cualitativo. El proposito de esta etapa de la investigacion, que se realizo en el
periodo comprendido entre los meses de octubre de 2012 y marzo de 2013, fue
profundizar en la valoracién de los factores en torno a la disposicién para el retiro de
los miembros del SNI y su relacion con la diversidad que caracteriza a cada institucion.
Este componente se realizé a partir de entrevistas a profundidad y grupos de discusion
con academicos miembros del SNI (distintos niveles) que cumplen con los requisitos
institucionales para optar por el retiro, de varias areas y disciplinas, con o sin

responsabilidades docentes.

Se escogieron nueve instituciones en razén de la mayor presencia de miembros del SNI,
tanto de dentro como de fuera del DF. Estas instituciones son, dentro del é&rea
metropolitana, la UNAM, la UAM, el INAH, el IPN, el CINVESTAV, la FLACSO vy los
Institutos de Salud Publica. Como representantes de instituciones de los estados de la
republica se incluyeron la BUAP y la UdeG. Se cont6 con la participacion de cerca de 79

académicos y seis directivos de universidades y centros de investigacion'®.

La seleccion de las personas entrevistadas se hizo de la siguiente manera: se envié un
correo electronico a los investigadores que cumplian los requisitos en las diversas
instituciones (60 afos o mas y miembros activos del SNI); paso seguido se concreto la
cita con los que respondian y tenian tiempo disponible para acudir a la entrevista en el
lugar y hora establecidos. Por ello, se advierte que existe un sesgo de seleccion, ya que
puede suponerse que los que respondieron son justamente aquellos que estdn mas

interesados en tener mejores condiciones para el retiro o al menos en informarse y

'6 Se realizaron estimaciones alternativas omitiendo esta variable, obteniéndose resultados similares a los reportados

7 También se llevaron a cabo regresiones especificas para tres grupos de edad: 60 a 64 afos, 65 a 69 afios y mas de 70 afios. Los resultados
encontrados tienden a ser similares a los del conjunto de la muestra.

'8 Por razones de espacio, en esta ponencia no se incluye el anlisis relativo a las posiciones particulares de los investigadores en atencién
a la heterogeneidad de condiciones laborales y académicas de las instituciones consideradas, mismas que fueron expuestas en el informe

final del proyecto de investigacion publicado por el FCCyT (Bensusan, Ahumada e Inclan, 2013).
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conversar con sus colegas sobre el particular. Este sesgo es dificil de evitar dado el
caracter voluntario de la participacion en los grupos y el tiempo que se tuvo para
convocarlos. En muchos casos, se encontré que las entrevistas fueron los primeros
espacios grupales en donde los académicos pudieron manifestar sus opiniones sobre la
jubilacion, lo que demuestra que es un tema poco tratado en los centros de investigacion

del pais. Esto, sin duda, condiciona la parte cualitativa de la investigacion.

De esta forma, mas alld de los aspectos concretos que pudieron explorarse en relacién
a la percepcidn que los miembros del SNI tienen sobre la decision de jubilarse, las
entrevistas se convirtieron en un espacio de reflexion colectiva y expresion de la voz de

los investigadores en cuestiones vinculadas con el quehacer académico.

Factores que inciden en la decision de jubilacion

En términos generales, el componente cuantitativo y el cualitativo de la investigacion
arrojaron resultados similares, como se vera en la descripcion que se ofrece a
continuacién. Un primer punto en comun es la percepcion del retiro como una amenaza
a las condiciones materiales, expresada en la brecha de ingreso entre el monto que se
percibe cuando se opta por el retiro y el monto que se alcanzaba como investigador
activo. En este sentido, la encuesta muestra que cuatro quintas partes de los
investigadores asignan mucha importancia a la pérdida del SNI después del retiro vy,
coincidentemente, el 90 % asigna una gran importancia a la posible pérdida de ingresos
debido a la diferencia entre el monto de la jubilacion esperada y su ultimo ingreso. De
la misma manera, mas del 80 % asigna gran importancia en su decision de retirarse a la
pérdida de beneficios tangibles, como el seguro médico privado, espacio para investigar
y fondos para investigacion o para asistencia a congresos, que se perderian al momento
de jubilarse. Como era de esperarse, hay también una percepcién positiva sobre la
posibilidad de mantener el SNI para que la jubilacion sea algo realizable en el corto y

mediano plazo.

En las entrevistas grupales se confirmé la existencia de un fuerte consenso en torno a
estas percepciones, pero se encontraron algunos matices en torno a la importancia de
preservar el estimulo del SNI después del retiro, ya que muchos consideran que seria
insuficiente y que sus respectivas instituciones también deben hacer algo para motivar

la decisidon de optar por el retiro a determinada edad. Otra preocupacién al respecto fue
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sobre las condiciones que se exigirian para que los investigadores pudieran conservar
este beneficio (incluyendo el derecho a optar por el seguro médico) después de la
jubilacion. Ademas de permitirnos profundizar sobre las percepciones de los
investigadores sobre aspectos incluidos en el cuestionario, las discusiones grupales
mostraron otras preocupaciones relacionadas con la decision de jubilacién y las carreras

académicas.

El efecto de las instituciones

Una vez que se controla por todas las variables consideradas, no es posible concluir que
la institucion de adscripcion- per se- tenga efectos claros sobre el afio en que los
investigadores prevén retirarse, salvo excepciones. Controlando por otras variables, los
investigadores del IPN tienen una mayor probabilidad de manifestar que desean retirarse
pronto y una menor probabilidad de indicar que nunca se retiraran. Por su parte, la
pertenencia al CINVESTAV impacta positivamente la preferencia por retirarse pronto, lo
cual es contrarrestado por otras caracteristicas de sus investigadores, por lo que su
probabilidad de retirarse pronto es similar al promedio del conjunto de la muestra
estudiada. Ademas, la pertenencia al mismo CINVESTAV o al COLMEX reduce la
probabilidad de manifestar que nunca se retirarian, aunque en ambos casos,
considerando otras caracteristicas, sus investigadores tienen una probabilidad similar al

conjunto de la muestra.

Sin embargo, los resultados cuantitativos y cualitativos muestran como ciertas
condiciones institucionales y del desempefo profesional inciden en esta decision. Es el
caso de la falta de apoyo institucional para realizar las actividades de investigacion, el
peso de las constantes evaluaciones y el impacto de los cambios en los puestos directivos

sobre las oportunidades y restricciones de las carreras académicas.

Hay también una gran diversidad de condiciones de trabajo dentro y entre las distintas
instituciones por lo que se refiere a los ingresos de los académicos; las cargas de trabajo
y el tipo de investigacion que se realiza segun las distintas areas. En este sentido, los
grupos de discusién confirmaron que mientras mejores condiciones de trabajo existan y
mayor libertad para escoger el perfil académico, menores seran las presiones que se
deban soportar en caso de mantenerse en actividad. También se observé que a mayor

dependencia de la infraestructura institucional para realizar investigacién (como es el
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caso de los laboratorios) mayor sera la necesidad de conservar la adscripcion institucional

para continuar activos y, por ende, menor interés habra por optar por la jubilacion.’

También se puso de manifiesto que, aunque en algunas instituciones existen condiciones
menos favorables- mayor carga docente, falta de recursos para investigacién o de
infraestructura, menores salarios- esta situacién puede compensarse con menores
exigencias en las evaluaciones de desempefo, por lo que no necesariamente estas malas

condiciones se traducen en una mayor disposicion a jubilarse.

ZEs la jubilacion un hecho inevitable, una manera de librarse de las cargas académicas o

una amenaza a la identidad del investigador?

El estudio cualitativo confirmd que las diferentes percepciones sobre la decisién de
jubilacion no dependen solamente de las condiciones institucionales, sino también de la
manera en que se vive el papel de investigadores, para algunos indisolublemente ligado
a su identidad. Por ello, una parte muy importante de los investigadores entrevistados
reconoce que la jubilacion es necesaria, pero admite que no se jubilaran nunca porque
le dan mayor importancia a la “pasion que sienten por su actividad”. En consecuencia,
no se tiene interés en desarrollar otras actividades, destinar mas tiempo a la familia o
cambiar de residencia, posibilidades que se ven como muy atractivas por parte de otros

investigadores mas dispuestos a retirarse.

Coincidiendo con lo anterior, el nimero de horas dedicadas a la investigacion tiene un
claro efecto sobre las expectativas de retiro. Quienes investigan mas de 30 horas
semanales — es decir, tiene un perfil preponderante como investigadores- tienen un
horizonte de retiro mas lejano. Es incluso méas probable que prefieran nunca retirarse.
Esto claramente se corrobor6 en las entrevistas ya que los que tienen un proyecto de
largo aliento en curso, a los que dedican gran parte de su actividad, sienten que la edad
no es un factor de peso que afecte su desempefio, especialmente cuando no han visto

afectada su salud.

En las entrevistas predominé el grupo de los que considera que la jubilacion es inevitable

y mostro interés y disposicion a tomar esta decisidn, especialmente debido a que se

9 |a investigacién permitié detectar diferencias importantes en la percepcién que los trabajadores tienen acerca de las condiciones que
les ofrecen sus instituciones para su desempefio académico y en sus retribuciones. Véase al respecto Bensusan, Ahumada e Inclan, 2013,
pp. 44-51.
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reconoce que después de los 70 aflos comienzan a manifestarse diversos problemas de
salud que merman el desempefio o porque lo consideran un deber ético frente a las
nuevas generaciones. Sin embargo, una parte significativa sostuvo que, aunque quisieran
tomar la decision, la pérdida de ingresos terminaria desalentandolos. Mas aun los llevaria,

como se dijo en diversas ocasiones, a “trabajar hasta el ultimo aliento”.

Otro factor adverso puesto de manifiesto en las entrevistas seria la inexistencia de
programas que permitan un retiro gradual de las actividades académicas que evite
transiciones abruptas y les permitan conservar su identidad como investigadores y
algunas ventajas materiales, como infraestructura o recursos para la investigacién y

asistencia a congresos.

Mientras el peso que puede llegar a representar la carga docente a nivel de licenciatura
en la decisién de jubilarse se puso de manifiesto en gran parte de las entrevistas
grupales, sobre todo en aquellas instituciones en las que los miembros del SNI tienen
una adscripcion como profesores, esto no se corroboré en las respuestas de los
investigadores al cuestionario. Sin embargo, mas de la cuarta parte consider6 a la
jubilacion como una liberacion de cargas académicas. Esta variable tiene un gran impacto
sobre las expectativas de retiro ya que quienes tienen esta percepcién tienden a plantear
un horizonte de retiro mas cercano. Inclusive, los resultados de la regresion sobre la
probabilidad de jubilarse antes de seis aflos muestran que esta percepcion del retiro

como liberacién es uno de los determinantes mas significativos.

Los resultados reportados muestran en cambio que las horas semanales de docencia no
tienen un impacto significativo sobre las expectativas de retiro. Cabe reiterar que sélo la
cuarta parte de los investigadores con SNI imparten mas de 10 horas de docencia;
inclusive, en ninguna de las nueve instituciones con mayor numero de SNI los
investigadores con mas de 10 horas de docencia alcanzan el 30 %*. Sin embargo, la
carga que supone asumir cursos de licenciatura y lidiar con las deficiencias formativas
con que llegan las nuevas generaciones, cuando la paciencia empieza a mermar, fue

puesta de manifiesto en la discusion en los grupos. En cambio, fueron minoritarios los

20 E| cuestionario pregunt6 por la dedicacién docente, sin aclarar si se trataba de horas clase o si inclufa las destinadas a la preparacion de

contenidos, calificacion de examenes o atenciéon a estudiantes.
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investigadores que siguen disfrutando la imparticion de clases a los mas jévenes y no

tienen la expectativa de verse liberados de esta obligacion a través de la jubilacion.

La percepcidon sobre la libertad para elegir el perfil de investigador también es un
determinante relevante de las expectativas de retiro. Quienes sienten menor libertad
tienden a preferir retirarse antes y liberarse de las cargas académicas, que quienes
sienten mayor libertad. Esta diferencia es mas marcada en las estimaciones sobre las

expectativas de retiro antes de seis afos y se corroboro en el estudio cualitativo.

La pérdida de ingreso, prestaciones y beneficios tangibles e intangibles como principal

disuasivo de la jubilacion.

Confirmando los hallazgos de estudios previos, se encontré que la proporcion que
dentro del ingreso anual representan los salarios y prestaciones, excluyendo todo tipo
de estimulos, es un determinante clave en las preferencias de los miembros del SNI
respecto a cuando optar por el retiro. Mientras mayor es esta proporcién es mas
probable que los miembros del SNI prevean retirarse relativamente pronto y es menos
probable que indiquen que nunca se retirarian. Ambos resultados se deben a que si se
retiraran perderian en comparacion con otros investigadores un menor porcentaje de su

ingreso actual dada la menor importancia de sus estimulos.?’

La importancia asignada a la previsible pérdida de ingreso como consecuencia del retiro
tiene un impacto significativo sobre el momento en que los investigadores desean
retirarse. Quienes no le asignan tanta importancia a dicha pérdida de ingreso son mas
proclives a considerar el retiro en un horizonte temporal mas cercano. Coincidiendo con
estos resultados, el estudio cualitativo confirmd que existe un temor generalizado entre
los investigadores a perder su nivel de vida después de tres o cuatro décadas de
actividad académica, incluso entre quienes creen que ya han trabajado lo suficiente,

pueden dedicarse a otras actividades o disminuir el ritmo de su desempefio académico.

Hay por ello un reclamo compartido hacia a las instituciones y el Estado por no haber
generado las condiciones para un retiro digno, orillando a muchos investigadores a
continuar activos bajo pésimas condiciones de salud, lo que se considera tanto “injusto

como inaceptable” y contrasta con las condiciones excepcionales que se conceden para

21 Si bien no se cuenta con datos del ingreso total por trabajador, es plausible suponer que éste es menor en la medida que es menor la

importancia cuantitativa de los estimulos.
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la jubilacién de los altos funcionarios publicos y trabajadores de empresas estatales con
regimenes de jubilacion privilegiados. En este sentido, se sostiene que la decision de
jubilacion de los académicos esta enmarcada en un fuerte “conflicto de intereses” entre
la institucion y los investigadores y solamente se resolveria optando por ella cuando
exista alguna otra razdén o valoracion personal que ayude a compensar la pérdida de

ingresos.

Por el contrario, si bien mas del 90 % de los investigadores perciben la posibilidad de
jubilarse como una amenaza para su nivel de vida, las estimaciones reportadas no
presentan resultados significativos del impacto de esta percepcion sobre sus preferencias
de retirarse, una vez que se controla por las demas variables. Ello implica que no es
posible concluir que los investigadores que perciben esta amenaza tengan preferencias
sobre el retiro diferentes a quienes no la perciben, una vez que se controla por las otras
variables consideradas. La reducida significancia del coeficiente estimado puede deberse
a la poca variabilidad de la percepcién del retiro como amenaza para su nivel de vida,
dado que nueve de cada diez encuestados tiene esta percepcion. Ademas, como este
resultado podria estar sesgado por la correlacion con otras variables se realizaron
estimaciones alternativas, excluyendo las variables referentes a "porcentaje que
representan los salarios y prestaciones dentro del ingreso total” y “percepcion de la
importancia sobre la pérdida de ingreso al retirarse”. Los resultados confirmaron la poca
significancia de la percepcion del retiro como amenaza al nivel de vida en abstracto, lo
que parece implicar que lo mas relevante es la percepcion sobre la pérdida de ingreso
(que en realidad es uno de los factores que amenaza de manera mas directa el nivel de
vida).

Un resultado similar al de la importancia de la pérdida de ingreso se encontrd tanto en
el estudio cuantitativo como en el cualitativo con respecto a la importancia asignada a
la pérdida de beneficios tangibles asociados a la adscripcién institucional y/o del SNI
como seguro médico privado, espacio para investigar y fondos para investigacién vy
congresos. Es mas elevada la probabilidad de que planteen retirarse antes de seis afios
quienes dan regular, poca o nula importancia a esta pérdida. Mientras mayor es la
importancia asignada a esta previsible pérdida mayor es la probabilidad de posponer la

jubilacion o de plantear que nunca se jubilarian. En las entrevistas se encontré también
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que, en determinadas areas e instituciones, el papel del investigador como jefe de un
equipo o laboratorio tiene un gran peso al punto que se equipara al rol como jefe de
familia y no se concibe como puede ser la vida fuera de él, reconociéndose que en caso

de jubilarse les “costaria mucho trabajo rearmar el tejido de las relaciones cotidianas”.

JFavorece el peso de los afios la decision de jubilarse?

Contra lo que podria esperarse, de acuerdo a las tres regresiones estimadas resultd que
la edad (dentro del universo de los investigadores de 60 aflos o mas) no afecta
claramente la expectativa de retiro en ninguna de las estimaciones. Destaca el
comportamiento singular de quienes tienen de 65 a 69 afos de edad, con una
probabilidad mas alta de retirarse pronto, controlando por otras variables. Ello contrasta
con los grupos mas jovenes (60-64) y los de mas edad (70 o mas), donde ésta no es un
factor que condicione las expectativas de retiro. Como se pudo comprobar en las
entrevistas, esto podria deberse a que el primer grupo (60-64) ve todavia la jubilacion
como algo lejano mientras que el de mas edad (70 o mas), se resiste a afrontar la posible
inmediatez de la decision en las actuales condiciones de jubilacién, con sus
consecuencias negativas en su estilo de vida. Por el contrario, el grupo intermedio (64-
69) pareceria tener todavia la expectativa de que para cuando tenga que hacer efectiva
la decision, hayan mejorado las condiciones de retiro o al menos su situacién personal,
por ejemplo, a través de una mayor capacidad de ahorro, por lo que tienen una
probabilidad mas alta de jubilarse que los otros dos grupos de edad. En cualquier caso,
hay que destacar que los que tienen mayor edad y estdn mas cerca de que problemas
de salud los obliguen a jubilarse, manifiestan una menor probabilidad de tomar esta
decision.

Ninguna de tres estimaciones muestra que el nivel de SNI tenga algun efecto significativo
sobre las expectativas de retiro, lo que se corrobord en las entrevistas, donde pocas
veces este factor marcaba contrastes en las opiniones a pesar de que el promedio de
edad de los que se encuentran en nivel lll tiende a ser mas alto que en los demas niveles.
En complemento, estas estimaciones tampoco permiten concluir que la importancia que
los investigadores asignan a una hipotética pérdida del estimulo econdémico del SNI
condicione el periodo en que preferirian retirarse. Cabe aclarar que la poca significancia

de los resultados obtenidos para esta variable se puede deber a que solo menos de la
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quinta parte de los encuestados le da poca importancia a esta hipotética pérdida. En
este caso, al igual que sucede con la variable “amenaza para su nivel de vida”, los
resultados parecen implicar que lo que condiciona el periodo esperado de retiro es la
percepcion sobre la pérdida directa de ingreso, independientemente de la edad y la

causa de esta pérdida (estimulos institucionales, prestaciones por antigiedad o SNI).

Las estimaciones reportadas indican también que la variable sexo no es un determinante
significativo de las preferencias de retiro de los investigadores, aunque en las entrevistas
encontramos mayor disposicion a tomar la decision entre las mujeres respecto de los
hombres. Tampoco la entidad de residencia puede ser considerada como un

determinarte, ya que los coeficientes obtenidos no son significativos.

JHay diferencias entre las disciplinas?

En general, ninguno de los resultados de las tres regresiones permite concluir que el
area de especializaciéon afecta las expectativas de retiro, ya que sus coeficientes no son
significativos. La Unica excepcidn se presenta en los ingenieros, que tienen una
probabilidad de retirarse pronto significativamente menor que otros investigadores,
controlando por otras variables. Por el contrario, en las entrevistas se observd que el
papel del jefe del equipo de investigacion o del laboratorio en el area de ciencias basicas
tiene mayor peso a la hora de pensar en la jubilacién ya que es un factor que lleva a los
investigadores a postergar la decision. El solo hecho de que en estas areas la integracion
de los equipos tenga una mayor permanencia que en el caso de las ciencias sociales,
donde por lo general una vez que los estudiantes obtienen su doctorado se desvinculan
de sus tutores, puede ser un factor que explique la diferencia en cuanto a la mayor o
menor importancia asignada por los investigadores a este papel de lideres en sus

respectivos campos.

Las discusiones en los grupos

Tres cuestiones fueron discutidas con gran interés en los grupos de investigadores: el
caracter obligatorio o voluntario de la jubilacion; la relacion entre la carrera académica,
la evaluacion y el retiro y la percepcion que se tiene sobre los colegas que optaron por
jubilarse. Ademas, se pudo explorar con mayor profundidad la importancia que se asigna
a la posibilidad de conservar el estimulo del SNI después del retiro y las opciones que

podrian implementarse para favorecer la decision.
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¢ Quién decide cuando jubilarse?

La opinidbn mayoritaria es que, en cualquier caso, la jubilacion debe ser una decisién
voluntaria por lo que no se debe ejercer presién alguna sobre los investigadores. Es una
minoria la que cree que debe ser obligatoria, como en diversos paises latinoamericanos

y europeos, para hacer posible la renovacién de plantas académicas.

Se argumento al respecto que la jubilacidon obligatoria a determinada edad no tiene ya
fundamento cientifico porque la biologia prueba que cada ser humano es diferente y
por tanto no puede aplicarse el mismo rasero a todos, coincidiendo con la posicion
mayoritaria, en el sentido de que la jubilacion debia ser siempre una decision voluntaria.
A esto se suma la opinién de uno de los investigadores sobre la edad en la que el
trabajo madura en las distintas disciplinas. Recordaba a Edmundo O’Gorman, quien decia

gue “un historiador empieza a serlo a los 50 afos”.

Aunque una parte de las personas entrevistadas considera que el retiro es una
responsabilidad ética porque es necesaria la renovacién generacional, se insistido en que
para esto es necesario que se construyan condiciones 6ptimas en las que la gente pueda
retirarse con dignidad. Incluso quienes son conscientes de la necesidad de pensar en el

retiro, creen que de ser obligatorio "habria una revolucién con muletas”.

La carrera académica y el retiro

Hubo consenso en que tanto el ingreso, como la permanencia y el retiro son fases de
una carrera académica a la que debe asegurarsele condiciones de dignidad, si es que
realmente se quiere promover que las nuevas generaciones vean a la investigacion como

una verdadera alternativa para desarrollarse.

Todas las personas que participaron reconocieron la necesidad de un recambio
generacional, pero condicionado a un disefio institucional que garantice “una curva de
aprendizaje” para los jovenes que se integran y un “retiro paulatino” de los que se jubilan,
aunque esto Ultimo no se reflejo de la misma manera en las respuestas a los
cuestionarios. Reconocen que hay una especie de esquizofrenia en el tema de renovacion
generacional, porque se prepara un amplio nimero de jovenes con doctorado que no
pueden ocupar plazas. Se plante6 que se requiere de "una politica congruente” que

articule adecuadamente la formacion de profesionales y la carrera académica con la
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apertura de espacios para el ingreso temprano de los investigadores en condiciones
dignas (estabilidad laboral e ingresos dignos), la permanencia en las instituciones (con
oportunidades para mejorar la posicion y consolidarse como investigador autonomo) y
el retiro de voluntario de los investigadores al final de la trayectoria (con ingresos
igualmente dignos). Muchos lamentaban la “fuga” de alumnos que participaron
activamente en proyectos de investigaciéon pero que después no pudieron continuar
colaborando con los responsables de los proyectos por la falta de espacios formales.
Una de las personas asociaba las instituciones académicas con “sistemas vivos, que
necesitan un flujo de energia, porque si la energia deja de fluir el sistema muere; por
eso es necesaria la presencia de gente joven.” Sin embargo, se puso en tela de juicio el
concepto de “renovacion de plantas académicas” porque da una idea equivocada y hasta
cierto punto le remite a la idea de quitar “lo viejo” y poner “lo nuevo”, como si lo viejo

fuera dispensable.

Asi, aunque aceptan que es urgente un recambio generacional, también les preocupa
gué pasara con los proyectos que siguen vigentes y, sobre todo, con la experiencia que
como investigadores maduros han acumulado durante anos. En suma, para una parte
significativa de las personas entrevistadas, el problema de la renovacién de la planta
académica exige contar con un disefio institucional encaminado a la renovacién que no
esté “sobre la base de la muerte de los investigadores mayores.” A muchos les preocupa
gue sus plazas no se reciclen o se reciclen para crear dos o tres plazas mal pagadas. Y
también mencionan que el problema radica en el estancamiento de la matricula
universitaria y la falta de presupuesto para nuevas plazas de investigadores destinadas
a recuperar a los mexicanos que salen de los posgrados nacionales o del exterior. Esta
intencién esta en el centro del programa de plazas en universidades y centros de
investigacion promovido desde 2014 por el CONACYT, vinculadas a esta institucion y a

las que se les garantiza estabilidad laboral "hasta que se jubilen”.?

Como parte de una salida digna y menos traumatica de la vida académica se considero
la posibilidad de un retiro paulatino, que no implique un cambio radical en la actividad

de los investigadores o profesores, ademas de que permita un recambio generacional

22 Este programa fue posterior al perfodo en el que se realizaron las entrevistas. En relacion a la estabilidad que se adquiere con estas

plazas véanse las declaraciones de la directora adjunta de Conacyt, Julia Tagiefia en Saavedra (2014).
[BERO ¥4

B (4] WTEC miNpA wim B3 @

75



acompafado, en el que la experiencia de los que se van se aproveche por los que Ilegan.
Por ejemplo, en el caso de los profesores de facultad miembros del SNI, optarian por
dejar sus cargas de docencia y dedicarse exclusivamente a la investigacién. Los que
trabajan en institutos quisieran acompafar mejor los proyectos de investigacion y poder
dirigir mas tesis de posgrado. Incluso se propuso que se garantizaran las condiciones de
salud y que se crearan comunidades de académicos jubilados. Esta ultima propuesta
seria un proyecto amplio en el que participen arquitectos, médicos, psicologos y
enfermeros, con el objetivo de que la jubilacibn no se viva aisladamente y que la
universidad aproveche la experiencia colectiva en planes de educacion continua,
asesorias en revistas o direccion de tesis. Estos proyectos permitirian una salida paulatina

y la conservacion de la experiencia de los académicos jubilados.

La percepcion de los activos sobre los que decidieron jubilarse

La imagen del académico jubilado es predominantemente negativa y causa temor entre
los investigadores entrevistados. Todos conocen a colegas que por una u otra razdn
tomaron la decision de jubilarse y hoy estan arrepentidos, aunque se tratoé de decisiones
basadas esencialmente en un principio ético, algunos porque reconocieron que sus
facultades estaban mermadas, otros porque quisieron dejarles su lugar a las nuevas

generaciones.

El problema es que las pérdidas de beneficios tangibles e intangibles son enormes y se
sienten abandonados y sin espacio ni reconocimiento en su institucién por lo que al
hacerse efectivo el retiro, experimentan situaciones de depresién y sentimientos de
injusticia que relativizan el sentido ético del retiro. Esta situacion es la que explica que
la gran mayoria de los entrevistados haya planteado que en ningun caso deberia
ejercerse coacciéon sobre los investigadores para tomar esta decision, menos aun bajo la
amenaza de perder una jubilacion digna en caso de postergarse la decisién, como sucede

cuando hay programas de incentivos.

Se comenta que las excepciones al malestar generalizado de los jubilados se encuentran
entre aquellos investigadores que encontraron otro espacio de realizacién académica o
decidieron cambiar su residencia, quienes tuvieron asi la oportunidad para una mejor
calidad de vida o lo hicieron para renovarse y no tienen ya interés de asistir a la

institucién ni mantener compromisos académicos con ella. De esta forma, sienten menos
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el abandono. Un joven investigador de una institucion donde existe un programa de
jubilacion con incentivos para favorecer la decision, como el mantenimiento de algun
vinculo institucional, en una conversacion informal, mencioné que hacen esfuerzos por
escuchar e integrar a los jubilados pero que tienen que ver hacia el futuro, trabajar por
lo que su institucién sera en diez o veinte afos, por lo que a pesar de la admiracion que
sienten por los profesores retirados, por todo lo que les dieron, es inevitable que se les
vayan cerrando las oportunidades. Ademas, sostuvo que toda transicion —en este caso
de la vida activa a la pasiva, asociada con la llegada a la vejez— es traumatica y cuesta
mas si no hay planeacion sobre como atravesarla. Esto es responsabilidad tanto del

individuo como de la institucién, y en este campo falta mucho por hacer en el pais.

En general, hay coincidencia en que la jubilacion ha empeorado las condiciones de salud
de sus compafieros. Las excepciones refieren a diversos casos en que los jubilados se
arrepienten incluso de no haberlo hecho mucho antes, pero queda claro que las
condiciones fisicas, mentales, familiares y materiales bajo las cuales se llega a esta

situacion son determinantes de la experiencia.

La conservacion del estimulo y otras opciones para favorecer el retiro en condiciones

dignas

Las proyecciones de jubilacion de los miembros del SNI de las instituciones donde se
realizaron grupos de discusion, segun la situacién actual y si se mantiene el estimulo
después del retiro muestra que en todas las instituciones estudiadas hay un considerable
incremento en el porcentaje de los investigadores que se retirarian antes de seis aflos y
antes de 10 afios, en caso de que se mantenga el estimulo. Sin embargo, donde mas

impacto tendria seria en la UAM, el IPN y la BUAP.

Sobre la posibilidad de conservar el SNI de por vida y su efecto sobre la decision de
jubilarse, las reacciones de los entrevistados se dividen en tres grupos: 1) los que aun
con el beneficio del SNI no se jubilarian, porque estan muy a gusto con lo que hacen;
2) los que se jubilarian en el corto o mediano plazo si supieran que este ingreso se

mantiene; y 3) los que estan de acuerdo con la propuesta, pero la consideran insuficiente.

Del segundo grupo hay diferencias segun instituciones. En el caso de la UNAM, la
permanencia en el SNI con sus beneficios seria un incentivo para el retiro junto con la

propuesta de Rectoria de complementar la jubilacion con 20 mil pesos mensuales. En
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este caso la jubilacion seria una opcién para un grupo de investigadores, a pesar de que
los que tienen el nivel mas alto de estimulo tendrian menor interés porque seguirian
perdiendo una parte sustancial de su actual ingreso. En otras instituciones hay quienes
piensan en cambio que conservar el SNI seria una ventaja suficiente para pensar en el
retiro, como es el caso de la BUAP. En otros casos, si bien la conservacién del SNI
motivaria el retiro no lo harian de manera inmediata porque siguen siendo tan
productivos como en décadas anteriores y tienen todavia mucho que aportar a sus
instituciones, lo que fue sostenido tanto por investigadores menores como mayores de
70 afos. Un factor importante para este grupo es que conservando el SNI se mantiene
el seguro médico, que es pagado por los mismos investigadores, pero es muy importante
para aquellos que tienen seguros de gastos médicos mayores con poca cobertura, como
en la UAM y la UNAM, o para aquellos que so6lo cuentan con sistemas de salud en
hospitales universitarios, como la UdeG y la BUAP o el servicio médico del ISSSTE en el
caso del IPN.

Aquellos que consideran que no seria un incentivo suficiente se dividen en dos
subgrupos: 1) los que consideran que no toda la responsabilidad de la jubilaciéon puede
recaer en el CONACYT, por lo que es necesario que las instituciones también intervengan
para garantizar condiciones Optimas de retiro, como lo ha hecho recientemente la

UNAM?® y antes el COLMEX?4 y 2) los que creen que el ingreso garantizado por el SNI

2 La UNAM ha adoptado el Subprograma de Retiro Voluntario por Jubilacién del Personal Académico de la UNAM, que inici6 en noviembre
de 2012 y se destina a profesores-investigadores de carrera y técnicos académicos bajo los siguientes requisitos: contar con al menos 70
afios de edad y 25 de antigliedad en la UNAM, habiendo permanecido al menos durante los dltimos siete afios como profesor de tiempo
completo, y tener derecho a optar por la pensién del ISSSTE. La compensacidén que se ofrece es una renta mensual vitalicia, que la UNAM
contrata con una aseguradora privada, por la cantidad de 20 mil pesos, mismos que se actualizaran conforme el incremento del salario
minimo. Ademas, se garantiza la conservacion del seguro de gastos médicos mayores, que los jubilados dificilmente podrian pagar, dadas
las primas que se establecen para las personas de setenta afios o mas. Una caracteristica de este programa es que, al menos en las
convocatorias emitidas el 8 de noviembre de 2012 y el 11 de noviembre de 2013, se limito el beneficio a un méaximo de 200 y 170
académicos, respectivamente, lo que abrié la oportunidad de incorporar otros tantos jovenes académicos que cubririan las plazas generadas
por la jubilacion de su personal. En enero de 2014 se habian jubilado ya 362 universitarios, lo que ayudaria a reducir el promedio de edad
de los profesores-investigadores de tiempo completo que para entonces era de 53.5 afios (Declaraciones de Dante Moran, titular de la
Direccién General de Personal Académico de la UNAM, en Olivares, 2014). La UNAM lanzé nuevamente el 24 de febrero del 2014 una
convocatoria para mejorar las condiciones de jubilacién de los profesores de asignatura a través de otro programa de retiro voluntario
para el personal mayor de 70 afios y con al menos 25 afios de antigliedad. Las restricciones que se imponen a las nuevas contrataciones
han sido cuestionadas, especialmente por lo que se refiere al limite de edad para ocupar las plazas vacantes y al hecho de que se utilice
un procedimiento discrecional de contratacion, con base en el articulo 51 del estatuto del personal académico, en lugar de promoverse un
concurso abierto. Goche (2013).

24 E| COLMEX ha adoptado desde 2005 un plan de pensiones complementarias, concertado con académicos y administrativos, destinado a

reducir la brecha de ingresos que se genera por la pertenencia al ISSSTE. Este plan se integra con dos fondos: el de pensiones de beneficio
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no alcanzaria pero que no es posible esperar que las instituciones ayuden a resolver el
problema. El primer grupo es el mas amplio, en él hay opiniones que aceptan que la
conservacion del SNI contribuiria al retiro, pero son conscientes que esto es s6lo una
parte ya que el fondo del problema esta en la Secretaria de Educacién y en la Secretaria
de Hacienda. Se comenta que el problema es de disefo institucional y de politica
educativa; porque el crecimiento de la matricula estudiantil no se corresponde con el
crecimiento del nimero de profesores y que, en cambio, si ha aumentado el gasto
destinado a operaciones administrativas. Sostienen que lo que habria que revisar son

otros factores de organizacion institucional y no sélo la conservacion del SNI.

En casos como el de la UdeG y la BUAP los entrevistados creen que junto con la
permanencia en el SNI se requieren esfuerzos institucionales adicionales como la
integracion de los estimulos al salario, para que el monto de éste no sea tan bajo al
momento de optar por el retiro. Los académicos de la UdeG sugieren que los estimulos
se incorporen al salario después de un periodo de 10 o 15 afos, siguiendo un criterio
similar al del SNI, para permitir a los investigadores de 65 afios o mas dejar de ser

evaluados por 15 afos.

El segundo grupo, el que considera que garantizar el SNI de por vida no resuelve el
problema, es menor. Aqui hay opiniones como la de un académico de la UdeG que

"

afirmaba que “ni el SNI ni el CONACYT resolveran lo que es un problema de

presupuesto.”

definido, con recursos aportados por la institucién, y el fondo de capitalizacién individual, con recursos de los afiliados al plan y de la
institucion (iguales a los del afiliado); en ambos casos, mas los rendimientos respectivos. La afiliacion al plan es voluntaria. Existen diferentes
modalidades: el retiro anticipado, a partir de los 55 afios de edad y quince afios de servicios en el COLMEX, con una reduccién del 5% por
cada afio en que el retiro se anticipe respecto de los 60 afios de edad; el retiro normal, con treinta o mas afios de servicios,
independientemente de la edad, o 60 afos de edad, con diez afios de servicios; y el retiro diferido, que permite una prérroga de cinco
afos adicionales a la edad de 65 afos, opcidon que debe ser aprobada por el Presidente del COLMEX en consulta con las instancias
competentes. Los afiliados deberan hacer una aportacion del 4.5% del salario definido para los efectos del plan, cantidad a la que se suma
la aportacion institucional. El beneficio al que puede aspirarse no puede superar el 100% del salario pensionable promedio de los ultimos
doce meses (salvo que el excedente se derive de los recursos aportados por el afiliado al fondo de capitalizaciéon individual) y equivale al
1.5% de este mismo salario, multiplicado por el tiempo de servicio pensionable. De esta manera, sin considerar las aportaciones voluntarias
del afiliado al fondo de capitalizacion individual, puede estimarse que un trabajador con una antigliedad de 35 afios de servicios
pensionables recibiria un complemento del 52.5% del salario pensionable, cantidad a la que se sumaria la pension del ISSSTE. Si bien
dentro del Plan no se contempla la permanencia del personal académico en la institucion, existe la opcién de contratacién por tiempo
determinado con un salario minimo que le permite al profesor mantener un vinculo académico, conservando inclusive un espacio de

trabajo colectivo, y preservar, en su caso, los beneficios del SNI.
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La propuesta de la Rectoria de la UNAM para 2013 (repetida en 2014 y 2015) fue
considerada como una buena alternativa. En la UdeG y en la BUAP creen que una
propuesta similar motivaria la jubilacion, pues si bien tienen sistemas de retiro que
garantizan una pension equivalente al Ultimo salario, el monto de éste es muy bajo por

lo que se necesita un complemento.

Sin embargo, no todos los entrevistados estan de acuerdo con la propuesta de la UNAM.
Algunos coincidieron en que “no es atractiva” para los investigadores con mayores
ingresos por estimulos y antigiiedad. Se mencioné en cambio que el programa de la
Universidad de Aguascalientes y de otros centros de investigacion es mas interesante:
consiste en un fondo tripartito de retiro, al que aportan la universidad, el gobierno
federal y el investigador. Otra ventaja de este modelo es que la contratacion se realiza
bajo el régimen del IMSS. Sin embargo, la creacién de fondos complementarios es una
solucién para los nuevos investigadores, pero no para los que tienen 50 aflos o mas y
no podran acumular lo necesario. Otra persona decia que, en el caso de implementar un
programa parecido en el CINVESTAV, se deberia considerar que la fuente de recursos es
la misma, sélo que expresada en diferentes instancias: es la federacién en los tres casos
la que aporta los recursos. Por eso se requiere una negociacién con la Secretaria de

Hacienda.

Lo que genera mayor incertidumbre sobre la permanencia en el SNI sin adscripcién
institucional (o después del retiro) son los criterios bajos los cuales se regularia esta
opcién. Un sector de investigadores manifestd sus dudas respecto los requisitos que
podrian llegar a exigirse para poder jubilarse conservando los beneficios del SNI. Las
personas entrevistadas también manifestaron su molestia por la falta claridad de los
criterios del SNI para asignar actualmente los apoyos. Una de las personas decia que ser
miembro “del SNI genera prestigio, pero en el proceso de evaluacidon no hay respeto.”
Varias de las personas entrevistadas comentan que si se mantiene el requisito de la
evaluacion para acreditar que el investigador sigue activo, deberia reconocerse que esta
condicién se modifica con la edad. “En cualquier caso, no puede seguirse exigiendo lo
mismo a un investigador de 50 afios que a uno de 70 o mas”. En principio reconocen
que la salud a los 60 afos, sobre todo a los 70, es un limite para la productividad ya

que el cuerpo y la mente no trabajan de la misma manera, independientemente de las
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consideraciones personales. Esta observacion coincide con lo que una persona de la
UdeG decia sobre la condicion de género que el SNI no considera, porque “se castiga

mucho a las mujeres, no considera que su carrera académica es mas accidentada.”

Ademas, creen que el tiempo trabajado en la actividad cientifica para el pais y la
trayectoria previa del investigador deberia ser un criterio suficiente para que conservar
el beneficio del SNI y tener una jubilacién digna, en la que la pérdida de ingresos no
sea tan amplia. El estimulo deberia ser vitalicio, cuando ya se perteneci6 al sistema al
menos durante 15 o 20 afos, sin necesidad de evaluacion, porque lo que se premia la
trayectoria y no lo que se vaya a hacer en el futuro. En el IPN una de las personas
entrevistadas decia que esto no soélo es posible sino necesario, porque "México debe
cuidar a su inteligencia; en un mundo globalizado se debe cuidar a las personas que
generan y aplican conocimiento.” Para estos académicos una politica que incentive el
deseo de las nuevas generaciones de hacer una carrera académica “no es el interés de

un pequefo grupo, sino el de la nacién en general.”
Conclusiones

El éxito o fracaso de las intervenciones institucionales encaminadas a adelantar el retiro
de los académicos y contrarrestar los efectos negativos del envejecimiento de las plantas
académicas depende en gran medida de que se implemente una estrategia capaz de
generar amplios consensos, disminuir los niveles de desconfianza entre cuerpos
académicos y administraciones y superar la fragilidad de cada institucién frente a una
problematica que las rebasa y se encuentra influida por decisiones y politicas ajenas a la

misma.
Algunas de las tareas inmediatas serian:

a) Impulsar, concentrar y comparar los resultados de los diagnosticos institucionales
relativos al perfil de los académicos de 50 afios 0 mas y vincular estos resultados
al conocimiento disponible sobre los mercados profesionales e internos y
respecto de la evolucién de las matriculas.

b) Sumarse en forma coordinada a los esfuerzos de distintas agencias- SNI,
CONACYT vy otras- cuyas politicas influyen sobre el ingreso y el desempefio de

los académicos.
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c) Diseflar una campafa permanente de difusién de la problematica asociada al
retiro del personal académico y en particular de las oportunidades financieras y
para el uso del tiempo libre, de forma tal que se incida en la superacion de los
temores asociados a esta transicion.

d) Gestionar ante las autoridades competentes los recursos adicionales necesarios
para que las instituciones adopten de corto plazo algun tipo de politica destinada
a favorecer el retiro digno de sus académicos y renovar las plantas, fijando
previamente los requisitos para que aquellas puedan beneficiarse de dichos
recursos.

e) El disefio de una politica general e integran encaminada en el mediano y largo
plazo a afrontar los retos impuestos por el problema del envejecimiento de las
plantas académicas y su impacto sobre la capacidad de renovacion en la
educacion superior debera enmarcar, impulsar y apoyar los programas y medidas
que se adopten en cada institucion, de forma tal que se superen algunos de los
obstaculos que han impedido avanzar en esta direccion. En este sentido es
fundamental reconocer la heterogeneidad de la problematica en cuestién entre

y dentro de las distintas instituciones de educacion superior.

En cuando a la jubilaciéon de los académicos del SNI los resultados muestran que las
expectativas sobre el momento de la jubilacién no dependen de las caracteristicas
demograficas (edad, sexo y lugar de residencia), ni la institucién de adscripcion (salvo

excepciones) o pertenencia al SNI (nivel o importancia asignada al estimulo econémico).

En cambio, la percepcion sobre la libertad para elegir el perfil de investigador es un
determinante clave de las expectativas de retiro. Quienes sienten menor libertad tienden
a preferir retirarse antes que quienes sienten mayor libertad. El nimero de horas
dedicadas a la investigacion esta claramente correlacionado con las preferencias por
retirarse. Quienes investigan mas de 30 horas semanales tienen un horizonte de retiro
mas lejano y es mas probable que prefieran nunca jubilarse, aunque no se concluye una
causalidad, ya que es posible que ajusten sus horas de investigacion en funcién de sus
expectativas de retiro. En complemento, quienes perciben a la jubilacién como una
liberacion de sus cargas académicas tienden a plantear un horizonte de retiro mas

cercano. Aparentemente, segun las respuestas al cuestionario, las horas semanales de
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docencia no tienen un impacto significativo sobre las expectativas de retiro. Sin embargo,
puede suponerse que quienes mas horas dedican a la investigacion, suelen tener menor
carga docente y que los investigadores perciben la carga docente como la que mayor
agobio les causa a una mayor edad, especialmente a nivel de la licenciatura. Por ese
motivo y considerando las opiniones vertidas en los grupos de discusion, podemos
pensar que la falta de relacion entre carga docente y decisién de jubilacion en las
respuestas al cuestionario se debe posiblemente a la manera en que la pregunta fue
formulada, sin distinguir entre las horas de clase (ni entre el nivel de licenciatura y
posgrado) y otras actividades complementarias vinculadas a la docencia, como

preparaciéon de contenidos o asesorias.

La mayor proporcién que representan los salarios y prestaciones, excluyendo todo tipo
de estimulos, dentro del ingreso anual afecta positivamente las preferencias de los
investigadores sobre el periodo deseable para su retiro, debido a que si se retiraran
perderian, en comparacién con otros investigadores, un menor porcentaje de su ingreso

actual dada la menor importancia de sus estimulos.

La percepcion del retiro como amenaza al nivel de vida (entendida en términos
abstractos) es poco significativa, mientras que la percepcion sobre la pérdida directa del
ingreso como consecuencia del retiro si tiene alto impacto sobre el momento en que
los investigadores desean jubilarse. Quienes no le asignan tanta importancia a dicha
pérdida de ingreso son mas proclives a considerar el retiro en un horizonte temporal
mas cercano y es menos probable que prefieran nunca retirarse. Los investigadores que
asignan mayor importancia a la pérdida de beneficios tangibles asociados a la
adscripcién institucional, como seguro médico privado, espacio para investigar y fondos
para investigacion y congresos, tienden a posponer la jubilacion o a manifestar que

nunca se jubilarian.

Sin importar su edad, la gran mayoria de los encuestados, sobre todo entre quienes
plantean retirarse en el corto plazo, sefalaron que su probabilidad de jubilarse
aumentaria mucho si después del retiro conservaran la pertenencia al SNI de por vida.
Inclusive, dos terceras partes de quienes esperan nunca tener que retirarse o al menos

no hacerlo antes de 15 aflos seflalaron que en este caso aumentaria mucho su
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probabilidad de jubilacién; ademas, entre quienes indicaron que nunca se retirarian, tres

cuartas partes sefialan que estarian dispuestos a jubilarse en algin momento.

En complemento al mantenimiento del SNI después del retiro, casi la mitad de los
encuestados considera que el principal incentivo que puede ofrecerles su institucion para
que decidan ejercer su derecho al retiro es proporcionarles un ingreso adicional que
compense al menos parcialmente la pérdida en su ingreso debida al diferencial con
respecto al monto de la jubilacion. El resto le otorga mayor prioridad a la oportunidad

de seguir trabajando de tiempo parcial o a la conservacion del servicio médico.

El estudio cualitativo confirmé que el problema de fondo para considerar seriamente el
retiro es la pérdida de ingreso, ya que lo que se obtiene en la vida activa no se mantendra
después del retiro bajo los actuales sistemas de jubilacion. Es necesario por tanto acortar
la brecha a través de nuevas politicas para promover el retiro a un mediano plazo de los
investigadores de 70 afios o mas. En esto hay una gran coincidencia en los resultados

del cuestionario, asi como en todos los grupos entrevistados.

Las entrevistas grupales confirmaron que mantener el SNI y sus beneficios alientan, pero
no aseguran la decision de retirarse. Junto con la posible decision de CONACYT de
conservar el SNI de por vida o hasta los 85 afios, es necesario garantizar la certeza de
gue cuenta con el compromiso de mantenerlo por parte de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico de manera que no esté a merced de las decisiones coyunturales. La
permanencia del seguro médico que proporciona el SNI es también un elemento clave,
especialmente en aquellas instituciones donde los seguros médicos tienen coberturas
limitadas, como en la UNAM y la UAM.

Dada la diversidad institucional es necesario tener politicas diferenciadas, independientes
del SNI, en temas como el de los otros beneficios tangibles (como acceso de fondos de
investigacion y asistencia a congresos) y los mecanismos de vinculacion académica con
la institucion después del retiro. Por el contrario, los beneficios intangibles resultaron
tener menor relevancia para los entrevistados, lo que coincide con la respuesta a los

cuestionarios.

Ademas de resolver la brecha del ingreso es necesario pensar en programas de
renovacion de la planta académica, asociados a programas de vinculacion que permitan

aprovechar la experiencia de los posibles jubilados.
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Para algunos entrevistados, otro factor que puede contribuir a optar por la jubilacién es
el disefio de programas de retiro paulatino segun las necesidades de cada institucién, y
con la suficiente flexibilidad para que los posibles jubilados opten por la modalidad que
mas satisfaga sus necesidades. Sin embargo, en este punto encontramos diferencias
respecto de lo obtenido en las respuestas al cuestionario, donde el retiro gradual no fue

tan apreciado por los investigadores.

Junto con el punto anterior, es necesario promover actividades alternativas que permitan
a los académicos reflexionar desde otra 6ptica la posibilidad del retiro. Es claro que solo
quienes tienen planes para disfrutar el tiempo que se libera con la jubilacién tienen una

percepcion positiva de esta etapa de la vida

Hubo consenso entre los entrevistados en que las instituciones que habian constituido
fondos mixtos se encontraban en mejores condiciones que las de los demas centros de
investigacion. A nivel de las instituciones, se debe promover también la creacion de
sistemas de retiro mixto, con pensiones privadas complementarias, que se manejen por
fideicomisos, en los que aporten los trabajadores, las instituciones y el gobierno, para

aumentar el monto del retiro. Esta solucién solo beneficiaria a los investigadores jovenes.

Cualquier ventaja que se ofrezca para motivar la jubilacién de los académicos y en
particular, de los miembros del SNI, puede ser muy bien justificada en atenciéon a que
se trata de un reconocimiento a trayectorias sostenidas a lo largo de una vida que se
han traducido en una contribucion a la investigacién cientifica. Si lo que se quiere es
promover que mas jovenes se dediquen a esta actividad, es tan importante abrir espacios

como reconocer a los que estan en edad de retirarse con dignidad.

En suma, para lograr un retiro digno para los miembros del SNI y vincularlo a programas
de renovacion de las plantas académicas se requiere una politica diversificada de acuerdo
a las caracteristicas de las instituciones y sus cuerpos de investigadores, en la que
interactien el CONACYT, las instituciones de investigacion y los Gobiernos, tanto a nivel

federal como local.
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Cuadro 1

Determinantes de la expectativa de retirarse antes de 6 afos

Probit Numero de observaciones: 1092
LR chi2(34) 123.29
Prob > chi2 0.0000
Log likelihood = -450.16926 Pseudo R2 0.1188
Variables Coeficiente Dev. Estandar z P>z
Referencia: 60-64 afios de edad
65-69 afios de edad 0.2782 0.1156 2.41 0.016
70-74 afios de edad -0.1626 0.1635 -0.99 0.320
Mas de 75 afos de edad 0.0864 0.1533 0.56 0.573
Referencia: Nivel 1 del SNI
Nivel 2 del SNI -0.1033 0.1159 -0.89 0.373
Nivel 3 del SNI -0.1763 0.1234 -1.43 0.153
Referencia: Fisico-matematicas y ciencias de la tierra
Biologia y quimica -0.3466 0.1842 -1.88 0.060
Medicina y ciencias de la salud -0.0260 0.2022 -0.13 0.898
Humanidades y ciencias de la conducta -0.1587 0.1571 -1.01 0.312
Ciencias sociales -0.1198 0.1601 -0.75 0.455
Biotecnologia y ciencias agropecuarias -0.3729 0.2381 -1.57 0.117
Ingenierias -0.4865 0.2093 -2.32 0.020
Mujer -0.1467 0.1118 -1.31 0.189
Referfencia: UNAM
UAM 0.1941 0.1820 1.07 0.286
CINVESTAV 0.4663 0.2397 1.95 0.052
COLMEX 0.0048 0.3147 0.02 0.988
IPN 0.4766 0.2552 1.87 0.062
udG 0.3321 0.2920 1.14 0.255
COLPOS 0.1598 0.3309 0.48 0.629
INAH 0.0319 0.3292 0.10 0.923
BUAP 0.5282 0.3441 1.53 0.125
Otras instituciones académicas 0.1910 0.1487 1.28 0.199
Residencia fuera del DF -0.0655 0.1398 -0.47 0.639
Referencia: Hasta 20 horas de investigacion
21 a 30 horas de investigacion -0.1364 0.1130 -1.21 0.227
Mas de 30 horas de investigacion -0.1584 0.1197 -1.32 0.186
Més de 10 horas de docencia 0.1571 0.1101 1.43 0.154
Regular, poca o nula libertad para investigar 0.3091 0.1023 3.02 0.003
Referencia: Hasta 50% del ingreso como salarios y prestaciones
51-75% del ingreso como salarios y prestaciones 0.1115 0.1125 0.99 0.321
Mas de 75% del ingreso como salarios y prestaciones 0.3319 0.1194 2.78 0.005
Estimulo SNI percibido como regular o poco importante 0.1245 0.1225 1.02 0.309
Retiro percibido como amenaza al nivel de vida -0.2079 0.1731 -1.20 0.230
Retiro percibido como liberacién de carga académica 0.4338 0.1059 4.10 0.000
Pérdida de ingreso al retirarse percibida como regular
0 poco importante 0.2519 0.1761 1.43 0.153
Pérdida de beneficios tangibles al retirarse percibida
como regular o0 poco importante 0.5047 0.1255 4.02 0.000
Constante -1.0945 0.2513 -4.36 0.000
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Cuadro 2

Determinantes de la expectativa de retirarse después de 15 afios o nunca

Probit Numero de observaciones: 1092
LR chi2(34) 78.4
Prob > chi2 0.0000
Log likelihood = -559.69702 Pseudo R2 0.0768
Variables Coeficiente Dev. Estandar z P>z
Referencia: 60-64 afios de edad
65-69 afios de edad -0.1473 0.1108 -1.33 0.184
70-74 afios de edad -0.1375 0.1360 -1.01 0.312
Més de 75 afios de edad -0.0647 0.1414 -0.46 0.647
Referencia: Nivel 1 del SNI
Nivel 2 del SNI -0.0701 0.1072 -0.65 0.513
Nivel 3 del SNI 0.1131 0.1141 0.99 0.321
Referencia: Fisico-matematicas y ciencias de la tierra
Biologia y quimica 0.2284 0.1639 1.39 0.164
Medicina y ciencias de la salud 0.1648 0.1827 0.90 0.367
Humanidades y ciencias de la conducta 0.1267 0.1442 0.88 0.380
Ciencias sociales 0.0351 0.1501 0.23 0.815
Biotecnologia y ciencias agropecuarias -0.0247 0.2221 -0.11 0.912
Ingenierias 0.2403 0.1900 1.26 0.206
Mujer -0.0560 0.0978 -0.57 0.567
Referencia: UNAM
UAM -0.1307 0.1652 -0.79 0.429
CINVESTAV -0.1913 0.2217 -0.86 0.388
COLMEX -0.5472 0.2799 -1.96 0.051
IPN -1.3443 0.4425 -3.04 0.002
udG 0.2547 0.2635 0.97 0.334
COLPOS 0.2227 0.3088 0.72 0.471
INAH -0.0324 0.3334 -0.10 0.923
BUAP 0.2374 0.3367 0.70 0.481
Otras instituciones académicas 0.0215 0.1347 0.16 0.873
Residencia fuera del DF -0.1972 0.1313 -1.50 0.133
Referencia: Hasta 20 horas de investigacién
21 a 30 horas de investigacion 0.0120 0.1107 0.11 0.914
Mas de 30 horas de investigacion 0.3810 0.1098 3.47 0.001
Més de 10 horas de docencia 0.0971 0.1030 0.94 0.346
Regular, poca o nula libertad para investigar -0.0686 0.0980 -0.70 0.484
Referencia: Hasta 50% del ingreso como salarios y prestaciones
51-75% del ingreso como salarios y prestaciones -0.2890 0.1030 -2.81 0.005
Mas de 75% del ingreso como salarios y prestaciones -0.1496 0.1127 -1.33 0.185
Estimulo SNI percibido como regular o poco importante 0.0153 0.1215 0.13 0.900
Retiro percibido como amenaza al nivel de vida -0.0400 0.1828 -0.22 0.827
Retiro percibido como liberacion de carga académica -0.3668 0.1115 -3.29 0.001
Pérdida de ingreso al retirarse percibida como regular o
poco importante -0.3307 0.1881 -1.76 0.079
Pérdida de beneficios tangibles al retirarse percibida
como regular o0 poco importante -0.4117 0.1348 -3.05 0.002
Constante -0.4625 0.2595 -1.78 0.075
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’. Como lo muestra al respecto la investigacion realizada por SEP-ANUIES
i (2004), los sistemas difieren de institucion a institucion.

,:

Por ejemplo, el monto de las pensiones variaba entre 25% y 193% del ultimc
- ingreso y el costo de otorgar estos beneficios iba desde el 4.9% de la némina
- hasta el 134%; :

» La edad promedio a la que se accedia a la jubilaciéon era de 52 afios por Ic
~ general con 25 afios de servicio; '

» En pocos casos existia un fondo institucional con aportaciones de los
- trabajadores y de las instituciones y la mayor parte las jubilaciones y pensione:
- se cubrian con los subsidios estatales o del gobierno federal. ]

» En conjunto, el pasivo generado por las 32 universidades publicas
sistemas de jubilacion dinamicos consideradas en dicho estudio llegaba a
alrededor de los 250 mil millones de pesos (p.3). " ‘

‘Reformas desde inicios del 2000:
El aumento del criterio de edad minima (60-65 afos) y el

requisito de 30 afios de antigliedad minima;

La exigencia de aportaciones de trabajadores el
instituciones para la creacién de fondos de pensiones o el;
incremento de las existentes;

La definicién de un salario regulador para el otorgamiento
de pensiones;

El incremento de las pensiones con base en el salario

minimo de la zona correspondiente;

La eliminacion de dobles pensiones.
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Situacion actual: Persisten los préblemas a pesar de las reformas y
van mas alla de las universidades 1
'* Grave afectacion a las finanzas de muchas instituciones y
~ limitaciones en su operacién académica: ampliacion de
matricula, cobertura, calidad educativa, desarrollo regional e
innovacion. :

~* Fragilidad generalizada del sistema de pensiones.
- Secretario General de la ANUIES, Jaime Vals Esponda
Se requiere precisar las dificultades y adoptar soluciones

integrales y conjuntas.
Subsecretario de Educacion Superior de la SEP, Salvador Jara Guerrero

8

Foro para el andlisis y propuestas de mejora de los sistemas de
pensiones de las universidades publicas estatales, organizado
~ por la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de
- Educacién Superior (ANUIES) (7 de diciembre de 2015) i

~ Problema: a) Ausencia de un sistema justo y digno de retiro.

b) Necesidad de renovar las plantas académicas y enfrentar a
tiempo el problema del envejecimiento

Las politicas de retiro inciden sobre:

f »Las condiciones de bienestar de los académicos antes y
después de separarse de su institucion. }

» La composicién por edad de la planta académica.
» La capacidad para hacer nuevas contrataciones.

» La adecuacion de la ensefianza y la investigacion a los avances
k de la ciencia y los requerimientos del entorno. 4
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’ 'Edad, desempeno académico y factores de permanenci

No se encontraron evidencias para asociar edad con calidad y
productividad.

La valoracion positiva o negativa que se le otorga a la edad dependio
del area de conocimiento del académico.

En el drea de docencia los efectos de la edad son mas notorios.

Cuando una parte importante del salario se integra por programas de
estimulos, éste es un factor decisivo de permanencia.

La libertad para desarrollarse en las dreas de interés y escoger el
perfil del desempeiio fue mayor en los casos en que la carga docente
era nula o baja, pero en todos los casos fue uno de los factores de
permanencia mas mencionados

A Los sistemas actuales de retiro no ofrecen un ingreso que permita sostene‘;
- niveles de vida cercanos a los de los académicos activos. i

1 Las alternativas planteadas por las IES responden limitadamente al problema
- estudiado. 3

] La opcion mas discutida fue la creacién de fondos complementarios pero su
- establecimiento se dificultaba por desconfianza entre administraciones

- composicion del personal académico y adecuarlo a los requerimientos
- metas institucionales.

1 Las politicas de contrataciéon no se encaminan todavia hacia una estrategia de
renovacion e induccién de un nuevo perfil académico o institucional. 4
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Si se busca renovar el perfil académico, los reemplazos no deberian
limitarse a promover el personal interno. '

Deben realizarse estudios de prospectiva respecto a cual es perfil 9
institucional que se quiere promover en el mediano y largo plazo.

En el disefio e implementacion de alternativas se deberian
corresponsabilizar los académicos, las instituciones y el gobierno.

0 Se requiere una estrategia que vaya mas alla de cada IES.

U Hay acuerdo en que la creacion de un sistema de jubilacion digno debe |
formar parte central de la agenda de la educacion superior para dar
respuesta a las necesidades generales del sistema y a las especificas de
cada institucion. .

‘Recomendaciones

La diversidad institucional hace necesario formular politicas que respondan a
las condiciones especificas de cada caso pero, a la vez, su fragilidad vuelve

- indispensable la adopcion de una politica mas amplia que dé cobertura

- respaldo a los compromisos adquiridos por cada una.

(v Mejorar los sistemas de retiro

v Disefiar perfiles académicos e institucionales afines al
modelo educativo

v Fortalecer politicas de contratacion y carreras académicas E
capaces de atraer o mantener a los mejores recursos
\ humanos
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% Alternativas de Politica

—En las IES incorporadas al ISSSTE o IMSS el ingreso total de
los académicos que cumplen los requisitos para la jubilacion
equivale, en promedio, a 2 o 3 veces la pensién que recibirian al
retiro.

~ Sistema _ e }

3 de — Se recomienda que las instituciones afiliadas al ISSSTE o IMSS 3

 retiro ofrezcan lo mas pronto posible a los académicos un sistema de

omplementario < retiro complementario de cotizacion definida.

de
_ cotizacion — El esquema general: cuentas individuales con aportaciones de
- Definida la IES y los trabajadores. Las aportaciones deberan calcularse
) respecto al ingreso total y no a una parte de éste como ocurre
[para los mas actualmente.
~ jovenes)
— El monto acumulado dependera de la proporcién del ingreso

destinado al fondo y del periodo de acumulacion.

Sistema de renta vitalicia complementaria
(para los mas cercanos al retiro)

Para los académicos de 70 afios o mas y a quienes no estén en
condiciones de continuar laborando por problemas de salud se recomienda
que la institucién les otorgue, con cargo a sus recursos presupuestales,
una renta vitalicia en complemento a la pensién del ISSSTE o IMSS.

Seria un programa transitorio para los investigadores activos que 4
cumplan requisitos de edad y afios de servicio, de acuerdo a
caracteristicas de IES. ,

Ventaja: Ahorro por el diferencial de costo laboral para la institucion entre
los investigadores con mayor antigiedad y sus reemplazos. (Estudio
actuarial, FCCyT)
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transicion de la vida activa hacia el retiro total y es la opcién
mas recomendable para evitar restablecer vinculos laborales
incompatibles con la conservacion de la pension. ]

istemas — Una posibilidad es la recontratacién como trabajador de tiempo 3
parcial a través de la figura de honorarios. Otra es el
desempeiio diferenciado (disminucién gradual de cargas
académicas) con compromiso de retiro definitivo ( dentro de 3
a 5 afos). '

— Esta modalidad permite a las IES contar con aportaciones de
los académicos y a la vez planear un reemplazo ordenado

- Programas de sensibilizacion sobre alternativas de retiro

Desarrollar programas de sensibilizacion que involucren no sélo a quienes
~ estan proximos al retiro sino a quienes recién ingresan a la carrera

académica, proporcionando informacion relativa a aspectos financieros y la
~ promocion de una cultura del uso del tiempo libre. E

» El apoyo psicologico-social en el periodo previo a la
jubilacion ;

S ue se deberia reconocer interlocucion en el seno de éstas.
transicion y q d

posjubilatorio -
» El compromiso de involucrar a los jubilados en actividades de
extension universitarias
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Se recomienda

Seguro médico

Cuando se otorga el seguro
- médico privado a trabajadores
~ activos, también proporcionarlo
~ alos pensionados.

- Podria establecerse que los
~ jubilados asuman parte del
- costo de este seguro.

Se necesitan diagndsticos sobre:

Ofrecimiento de Beneficios
Intangibles

Conservacion de espacios de ‘
trabajo. -

uso de adscripcion institucional
para solicitar fondos de
investigacion o apoyos a viajes
de académicos ante otros
organismos que los provean.

1) Composicién de personal académico de 50 afios o mas.
2) Evolucion de matriculas y planes de desarrollo institucional.

Se buscaria:

Conocer perfil de académicos, ubicacion y niveles de desempefio para
identificar necesidades de reorganizacion de plantillas y requerimientos de

contrataciones.

Detectar preferencias de académicos respecto a beneficios de la pertenencia
institucional y factores que incentivan o desincentivan la permanencia y el

retiro.

Se requiere mayor movilidad entre instituciones, mejor planeacion y buenos
mecanismos -“portabilidad” de antigliedades y derechos de jubilacion.

Disefiar carreras académicas que aprovechen la experiencia de académicos y
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» Plan de pensiones complementarias: Voluntario; concertado con
académicos y administrativos; integrado por dos fondos ( beneficio
definido, a cargo de la institucion y de capitalizacién individual, con
recursos mixtos) y con tres modalidades (retiro anticipado, normal y
retiro diferido). !

Estimacién: un trabajador con 35 afios de antigiedad tendria un
complemento del 52.5% del salario pensionable mas la pension del
ISSSTE.

Mas la posibilidad (no contemplada en el PLAN) de contratacion por E
tiempo determinado con un SM para conservar el SIN. L

" UNAM (2012 y 2014)

Subprograma de Retiro Voluntario por Jubilaciéon del Personal Académico
(2012), destinado a Profesores-investigadores de carrera y técnicos
académicos con al menos 70 afios de edad y 25 de antigiedad, con al menos
siete Ultimos afios como profesor de Tiempo Completo.

Renta mensual vitalicia, contratada por la UNAM con aseguradora privada.
equivalente a 20 mil pesos, actualizados conforme al SM.

Se conserva el seguro de gastos médicos mayores.

» En 2012, 2014 y 2015 se ofrecié a 200 cada vez académicos y a 170 e
2013. En enero de 2014 ya se habian retirado 362 universitarios. -

Estas plazas se cubren con nuevas contrataciones que en un comienzo se
limitaron a académicos de no méas de 36 afos y a través de un proceso de
contratacion discrecional (numeral 51) al no abrirse concurso de oposicién.

Programa de retiro para mejorar condiciones de profesores de asignatura,
con beneficios adicionales al CCT (2014).
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> Acuerdo 06/ 2011 del Rector General, vigente hasta la primavera del 2013,
establecié con caracter extraordinario, especial y temporal un programa de
retiro voluntario para el personal académico de tiempo completo, con al'
menos 30 afios de antigliedad y 70 afios de edad. '

- » Estimulo econémico que se entrega a una sola vez, ademas de los
- previstos en el CCT.

El caso de los académicos del SNI

3 @ Se trata del grupo de académicos donde la brecha entre el ingreso como
activos y el ingreso después de la jubilacion tendera a ser mayor. '

- @ Este grupo tiende a ser también el que percibe mayores estimulos
institucionales que se pierden con la jubilacion.

- @ El seguro médico del SNI (pagado por los propios investigadores) tiende
a ser mayor que el que ofrecen las instituciones.

@ La probabilidad de que los mayores de 60 afios estén en los niveles 2 y
del SNI tiende a ser mayor y por tanto también lo sera la pérdida al
jubilarse.




Pregunta de investigacion

<#g,Cc')mo influiria el mantenimiento de la distincion y el estimulo
académico del SNI, sin adscripcion institucional, en la disposicién de los
investigadores a retirarse?

OBJETIVOS:

<+ Valorar el impacto del mantenimiento del SNI después del retiro en lé
decisién de jubilarse.

<+ Explorar medidas complementarias para potenciar el impacto de ::'
conservacion del beneficio del SNI en esta decision

Componentes del estudio:

- * E| estudio se realiz6 entre el mes de octubre 2012 y marzo 2013.

~ * E| andlisis cuantitativo se basa una encuesta disefiada especificamente para
el estudio.

"'EI componente cualitativo se realizé a través de grupos de discusion
~ integrados por investigadores y entrevistas individuales a autoridades de
IES, centros de investigacion y SNI. ‘
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‘Caracteristicas de la muestra

La mitad de los que respondieron tiene menos de 65 anos, una cuarta parte
entre 65 y 69 afios y otra cuarta parte al menos 70 afos.

Casi la tercera parte son mujeres.

Alrededor del 40% tiene el nivel | del SNI.

Casi la mitad se ubica en el area de humanidades o ciencias sociales.
El 60% trabaja en instituciones de la Ciudad de México.

Dos terceras partes se concentra en nueve instituciones, destacando la
UNAM con 36%.

» Mediante un andlisis de rs lo

POS dO a sus similituaes

caracteristicas

Periodo previsto

Grupo base Grupo alternativo
de retiro P P

15% de la muestra.
35% de la muestra. Mayor proporcion de SNI nivel I.

6 a 15 afios Promedios similares al total de la.  Menor proporcién en instituciones donde se
muestra. concentran los miembros del SNI.

‘Menor e
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Estimulos y beneficios como determinantes
del retiro

@ Mientras mayor sea la proporcién que representan los estimulos
dentro del ingreso anual mas lejano es el periodo en que los
investigadores prevén retirarse.

© Quienes asignan mayor importancia a la pérdida de beneficios
tangibles (seguro médico privado, espacio para trabajar, recursos para
investigacion o congresos u otros apoyos similares) tienden a
posponer la jubilacion o a manifestar que nunca se jubilarian. 3
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Determinantes de la expectativé de retirarse antes de 6 afios

60-64aiios | 65-69anos | Masde70

Total | “4oedad | deedad | aiiosdeedad

Mujer

Referencia: Hasta 20 horas de investigacion

21 a 30 horas de investigacién

Mas de 30 horas de investigacion

Regular o poca libertad de elegir perfil como investigador
Referencia: Hasta 50% del ingreso en salarios y prest.

51-75% del ingreso como salarios y prestaciones

Més de 75% del ingreso como salarios y prestaciones

Retiro percibido como liberacién de carga académica

Pérdida de ingreso al retirarse percibida como regular
0 poco importante

Pérdida de beneficios tangibles al retirarse percibida
como regular o poco importante

Determinantes de la expectativa de nunca retirarse

65-69anos | Masde 70
deedad | anosde edad

Mujer

Referencia: Hasta 20 horas de investigacion

21 a 30 horas de investigacion

Més de 30 horas de investigacion

Regular o poca libertad de elegir perfil como investigador ‘

Referencia: Hasta 50% del ingreso en salarios y prest.

51-75% del ingreso como salarios y prestaciones

Més de 75% del ingreso como salarios y prestaciones

Retiro percibido como liberacion de carga académica

Pérdida de ingreso al retirarse percibida como regular
0 poco importante

Pérdida de beneficios tangibles al retirarse percibida
como regular o poco importante
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- Percepcion sobre incentivos para el retiro

] Sin importar la edad, la mayoria de los encuestados sefalé que aumentaria
la probabilidad de jubilarse si conservara la pertenencia al SNI después del
retiro.

Mas del 20% de los encuestados en la UAM, el IPN y la BUAP tendrian
mayor probabilidad de retirarse en el corto plazo si conservaran los
beneficios del SNI después del retiro.

En complemento al SNI, casi la mitad de los encuestados considera que el
principal incentivo para que decidan retirarse es un ingreso adicional
compensatorio de la pérdida de ingreso debida al diferencial con respecto al
monto de la jubilacion.

Casi dos de cada cinco encuestados indicaron que su probabilidad de
jubilarse aumentaria mucho si mantuvieran beneficios tangibles (seguro
médico privado, espacio para trabajar, recursos para investigacion o
congresos).

oy

Analisis cualitativo: Caracteristicas de la muestra

1. Criterios de seleccion:
1. Heterogeneidad institucional (centros de investigacion, institutos
facultades; areas de conocimiento; ubicacion geografica)
: 2. Concentracion de miembros del SNI
- 2. Seincluyé a 77 investigadores de nueve instituciones.

UNAM (dividida en facultades e . INAH

institutos de ciencias sociales y . BUAP

humanidades y ciencias exactas), . CUCEI de la UdG

UAM Xochimilco . FLACSO

IPN . Institutos de Salud Publica
CINVESTAV

"3. Se entrevisto6 a seis autoridades de distintos niveles:
1. Rector de la UAM Xochimilco
. Rector del CUCEI de la UdG
. Directora del CIESAS
. Director del CINVESTAV
. Directora del Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM.
. Director del Sistema Nacional de Investigadores

PSSP P ONCP Ty
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Resultados (1
Condiciones institucionales de trabajo (ingresos, cargas y disciplinas):

_condiciones de trabajo y menor disposicion al retiro
Decision de retiro:

A. La manera en que se vive el rol de investigador.

B. La perspectiva predominante es la que considera a la jubilacion
como una decision voluntaria.

C. Coincidencia en que no hay condiciones que garanticen una
jubilacién digna.

Opiniones de retiro ante la posibilidad de conservar el SNI:

A. Los criterios bajo los cuales se regularia la conservacién del SNI y.
su posible modificacion generan incertidumbre. &
B. El tiempo trabajado y la trayectoria de investigacion deberia ser
un criterio suficiente para conservar el beneficio del SNI, sin necesidad
de continuar evaluandose. /
C. El SNI deberia reducir las exigencias en la evaluacion de las
personas de mayor edad al final de las trayectorias. i

'Resultados (2)

4. Retiroy carrera académica:

A. Larenovacion de la planta requiere mas recursos para la ES;

B. Hay que aprovechar la experiencia de los investigadores al
final de su carrera; t
C. Promover el retiro paulatino;

5. Percepciones sobre académicos jubilados: predominan las negativas
(Desilusion, abandono, depresion, pérdida de nivel de vida)

6. Proyectos institucionales para fomentar el retiro: es necesario que se
disefien programas institucionales que sean atractivos, con reglas de
operacion claras, garantias de continuidad y sin complicaciones
burocraticas. REFERENCIAS: UNAM, COLMEX, CENTROS CON
FONDOS MIXTOS
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Opiniones de las autoridades

Las autoridades entrevistadas proponen:

<+ Tratamiento a nivel nacional ya que los recursos de las instituciones no son
suficientes

< Evitar que el envejecimiento de las plantas académicas afecte la dinamica
de las instituciones

<+ Consideran absurdo invertir en la formacion de recursos humanos que
se pueden aprovechar por falta de plazas.

+Es indispensable el disefio de planes de retiros graduales y planes de
vinculacién para los jubilados, para que la instituciéon conserve su calidad.

< Se deben revisar de manera simultanea, en la SEP, CONACYT y en las
distintas instituciones, los programas de retiro y la renovaciéon de los
cuerpos académicos.

Consensos

v Mantener el SNI después del retiro (a partir de los 65 o 70 afios),
ajustando el monto del estimulo de acuerdo con ciertas
condiciones, tales como afios de permanencia y nivel de SNI en
los periodos previos.

v Continuidad voluntaria en la actividad académica después del
retiro y retiro flexible. Institucionalizar figuras como la de
profesores visitantes de corto plazo, catedras y proyectos
especiales destinados a los miembros del SNI jubilados

v Compensar parcialmente mediante estimulos institucionales la
pérdida de ingreso a través de politicas de corto, mediano y largo
plazo, como sistemas complementarios de pensiones con
aportaciones de investigadores, instituciones y gobierno.
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Consensos

v'Mantener beneficios tangibles, en particular el seguro médico
privado y acceso a fondos de investigacion o para asistencia a
congresos.

v/ Fomentar actividades alternativas y la movilidad temporal de los
jubilados que desean mantenerse en actividad para asesorar a
centros de investigacion e IES de los estados que requieran
fortalecer sus cuerpos académicos en los campos en donde
aquellos se han destacado.

v/ Disefiar una politica diversificada que articule la renovacion de
plantas académicas y los incentivos a la jubilacion de acuerdo a
las caracteristicas de las instituciones y sus cuerpos de
investigadores, en la que interactiuen el CONACYT, los centros
de investigacion y las IES con los Gobiernos, tanto a nivel
federal como local

. Desindexacion de salarios minimos: Podria afectar a los académicos cubiertos por el
ISSSTE, ya que no se beneficiaran de los incrementos futuros a los SM y tenderan a
ajustarse solamente con la inflacion. Se imposibilitard de este modo recuperar el
ingreso a percibir después jubilacién, cuyo monto seguira afectado por una pérdida de
mas del 75% en relacién al SM de 1976, cuando se fijé el tope salarial de 10 SM.

. Igualmente el beneficio del SNI puede quedar desvinculado de los SM.

. Posibles reformas a la Ley del ISSSTE y del IMSS, propuestas por OCDE, afectarén
a los académicos que optaron por los viejos regimenes (antes de 1997- IMSS y 2007, E
ISSSTE).

4. Jurisprudencia que limita las pensiones del IMSS a 10 SM (en lugar de 25 SM)
afectaria las pensiones de los académicos cubiertos por este sistema.

. El aumento de la incertidumbre en cuanto a los beneficios a percibir después de la
jubilacién puede provocar dos tipos de efectos contradictorios: en el corto plazo,
acelerar la decision de jubilacién ante el temor del cambio de régimen hacia cuentas
individuales o ante el congelamiento del beneficio por la desindexacién; en el mediano
y largo plazo, puede postergarla indefinidamente en razén de la insuficiencia de_‘
beneficio.
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Muchas gracias por su atencion

cBA dIBERO
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Diagnéstico sobre el Sistema de Pensiones
Cuestionario para IES del CRAM-ANUIES
Febrero 2016
Dra. Graciela Irma Bensusan, UAM-X y Dr. Wvico Ahumada Lobo, FLACSO Meéxico

Cuestionario sobre pensiones del personal académico de tiempo completo y
definitivo en instituciones de educacion superior

1) Proporcione el nimero total de académicos de Tiempo Completo con Definitividad

(TCD)?® en su Institucidn

2) Porcentaje de académicos de Tiempo Completo con Definitividad (TCD) en su

Institucidon miembro del SNI

3) Porcentaje de académicos de Tiempo Completo con Definitividad (TCD) en su

Institucion con acceso a un sistema de estimulos por desempefio

4) Distribucion por edad de los académicos de TCD en su institucion:
___a) < de 40 afios

___b) Entre 40 y 60 afios

____¢) Entre 61-70 afos

___d) > de 71 afios

5) ¢A qué sistema de pensiones tiene acceso el personal académico de TCD de su
institucion?:

___a) ISSSTE

___b)IMSS

___©) Sistema propio de la Institucion

_d) Otro: ESPECITIQUE CUAL ..ottt sttt st sss e

6) ;Cuentan con un sistema complementario de pensiones que se suma a los anteriores?
Si No

Si responde si, jcual es la fuente de financiamiento?

25 Entendemos por personal académico con definitividad en esta encuesta aquel que tiene garantizada la permanencia en su empleo, sea

por virtud de una contratacion por tiempo indefinido, por haber ganado un concurso de oposicién o por ambas cosas.
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....................... a) Mixta: contribucion de la universidad y del acadéemico
....................... b) Contribucién del académico

....................... c) Contribucién de la institucion

7) Ademas del sistema de pensiones a que tiene acceso el personal académico de TCD:

;Existe algun programa de incentivos para propiciar la jubilacién de académicos?
_Si ___No

Si responde Si: Cual (seleccione todas las opciones que correspondan):

____a) Retiro gradual

___b) Retiro parcial

___¢) Complemento a la jubilacion, sea que se trate de una cantidad mensual o que se
entregue en una exhibicion

___d) otro: Especifique:

8) ;A qué sistema de salud tiene acceso el personal académico de TCD?
___a)IMSs
__ b) ISSSTE

___©) Seguro Médico privado de Gastos mayores

9) Si tiene acceso a seguro médico de gastos mayores:

Se mantiene en caso de jubilacion: Si No
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RETOS DE LA COBERTURA
DE EDUCACION SUPERIOR

Javier Mendoza Rojas
Instituto de Investigacionessobre la Universidad y la Educacion
UNAM

ler Foro Regional Metropolitano sobre Educacidon Superior

Consejo Regional Area Metropolitana de la ANUIES

14 de marzo de 2016

Contenido

|. La Cobertura de Educacién Superior en el
plano internacional

Il. Obligatoriedad de la Educacién Media
Superior
lll. Cobertura Nacional de Educacién Superior

IV. Cobertura en la Zona Metropolitana del Valle
de México

V. Retos para el CRAM
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|. La Cobertura de Educacion
Superior en el plano internacional

La cobertura en las agendas de los paises

* La ampliacion de oportunidades de educacion superior
ensancha las posibilidades de movilidad social y de
inclusion social de los jovenes a una vida digna.

* Esuno de los factores que contribuye a la equidad entre
los grupos de poblacidon y a la conformacion de una
sociedad mas cohesionada y con menores indices de
marginacion y desigualdad social.

* Vincula el bienestar social con el sentido de pertenencia
de las personas a su entorno y contribuye a romper los
mecanismos de transmision intergeneracional de la
pobreza.
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La cobertura en las agendas de los paises

* Frente a la situacion de inseguridad y violencia que
aquejan a diversas regiones del pais y del mundo, la
expansion de la educacion superior constituye uno de los
mejores medios para la reconstruccion del tejido social.

* Promueve el pensamiento critico, la formacién de la
ciudadania activa.

* Contribuye con la difusion de valores para la convivencia
democratica, la conservacion del medio ambiente, la paz,
el respeto a las diferencias, la no discriminacion, la
defensa de los derechos humanos y la igualdad entre
hombres y mujeres.

La cobertura en las agendas de los paises

* Una mayor cobertura amplia las posibilidades de las
personas para participar en el mercado de trabajo
con mejores condiciones, y con ello competir
favorablemente en el mercado laboral.

* La educacion superior forma profesionistas, técnicos,
cientificos y humanistas en las mas variadas
disciplinas, que contribuyen al aumento de la
competitividad econdmica del pais y de sus regiones.
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Tasa bruta de cobertura en la Educacion Superior
Paises seleccionados, 2012
100.0
SAS (937 Tasa bruta de cobertura OCDE = 71.4%
200 Latinoamérica y el Caribe = 42.8%
796 786
80.0 74.4 731
700 69.4
me 632 625 619 615
60.0
500 450 58 a6
400
300
200
100 I I
0.0
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¢
Fuente: OCDE 2013 &
* Datos de 2011 \@\‘
** Datos de 2010
(p) Preliminar
Indicadores de escolarizacion
Porcentaje de la poblacion entre 25 y 64 aiios cuyo maximo nivel
de estudios es la educacion media superior:
— México: 19%
— OCDE: 44%
— Lugar:35de 37
Porcentaje de la poblacion entre 25 y 64 afos con educacion
superior:
— Meéxico: 18%
— OCDE: 33%.
— Lugar:33de 37.
Porcentaje de jovenes que se espera que completen educacion
superior a lo largo de su vida:
— Meéxico:22%
— OCDE: 38%
— Lugar: 26 de 27
8
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Il. Obligatoriedad de la
Educacion Media Superior

Antecedentes de la obligatoriedad de la Educacion Media
Superior

* Laobligatoriedad del bachillerato no fue producto de la racionalidad educativa de
una politica publica, sino el resultado de la construccién de un consenso politico
entre las fracciones parlamentarias, esto es entre los partidos politicos
representados en el Congreso (Roberto Rdriguez).

¢ Antecedentes locales:
— Ley de Educacidndel Estado de Jalisco (1999)
— Ley de Educaciondel DF (2000) :

“El Gobierno del Distrito Federal tiene la obligacion de atendery prestar a todos los
habitantes de la entidad educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior...”

* A partir de la promulgacién de esta norma:

— Programas de bachillerato general y bachillerato a distancia coordinados por el
Instituto de Educacion Media Superior del DF, establecido en el 2000.

— Programa de formacion y apoyo integral al docente.
— “Programa de becas escolares, el sistema PrepaSi.
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Modificacion constitucional (2012) que establece la
obligatoriedad de la Educacion Media Superior

* Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado
Federacidn, Estados, Distrito Federal y Municipios, impartira educacion
preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educacidn preescolar,
primaria y secundaria conforman la educacién basica; ésta y la media
superior seran obligatorias.

Articulos transitorios:

* Segundo. La obligatoriedad del Estado de garantizar la educacion media
superior, como deber del mismo de ofrecer un lugar para cursarlaa quien
teniendo la edad tipica hubiera concluido la educacion basica, se realizara
de manera gradual y creciente a partir del ciclo escolar 2012-2013 y hasta
lograr la cobertura total en sus diversas modalidades en el pais a mas
tardar en el ciclo escolar 2021-2022, con la concurrencia presupuestal de
la Federaciony de las entidades federativas, y en los términos
establecidos en los instrumentos del Sistema Nacional y los Sistemas
Estatales de Planeacion Democratica del Desarrollo.

110% Escenario de cobertura para la obligatoriedad de la Educacion Media

Superlor Universalizacion 100.0%
100%

90%

80%

62.7%

60% Meta PSE 2013-2018: 80%

50%

40%

30%

0%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Escenarios de matricula de Educacion Media Superior, 2014-2021

6,608,334
Universalizacién

4,813,165 Tendencial

4,187,528

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Incremento estimado de la matricula de Educacion Media Superior para

300,000

250,000

200,000

150,000

100,000

50,000

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

alcanzar la universalizacién en 2021

260,167

=l 252,585
< = k T —

238,544

146,061

130,829

110,203

CRAM[EERSI

B 4] wTEc minpa min D W

CEsas

116



Abandono en Educacion Media Superior

El problema central en la cobertura de EMS es
el abandono escolar.

Cada ano abandonan sus estudios mas de 600
mil estudiantes.

Dos de cada tres estudiantes que
abandonaron sus estudios apenas se
encontraban en su primer afo de bachillerato.

Causas del abandono escolar en EMS

Promedio de Secundaria

Asignacion a Escuela No Deseada

Asignacion a Turno No Deseado

Reprobar Materias

Considerar Estudiar de Poca Utilidad

Nivel de Estudios de la Madre de Primaria o Menos

Tener Trabajo

Tener Beca

Embarazo

Enfermedad Grave

Fallecimiento de Algtin Familiar

Problemas Econémicos

Consumo de Alcohol al Menos 1 Vez

Eventos de Violencia al Menos 1 vez

MOVIMIENTO CONTRA EL ABANDONO ESCOLAR DE SEP

Sexo del Alumno

Fuente: Andlisis del Movimiento contra el Abandono
Escolar en la Educacion Media Superior, agosto 2015

PAcID -



Tasa de abandono escolar,
SEP 1990-1991 a 2013-2014

- —
oo ’.\\/f \/\”\\//\\
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14.00

En los ultimos 9 aitos, aunque la tasa de abandono escolar de
oo | México se redujo, la disminucion fue de sélo 3.0 puntos |
porcentuales. En el ciclo escolar 2013-2014, el niimero de
alumnos que dejé la Educaciéon Media Superior asciende a
10.00 601 mil.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

SEMS, con base en el formato 911, ciclos 2006-2007 a

Abandono escolar por entidad federativa,
SEP 2006-2007, 2011-2012 y 2013-2014
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lll. Cobertura Nacional de
Educacion Superior

Evolucién de la matricula de educacion superior escolarizada

(Miles de alumnos)
4,000.0

3,500.0

3,000.0

i

2001- | 2002- | 2003- | 2004- = 2005- & 2006- & 2007- | 2008- = 2009- = 2010- = 2011- | 2012- & 2013-  2014-
(X)l 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 20123 2014 2015

M Total 2,04748 2,147. 1 2,236.8 2,322.8 2,384.9 2,44647 2,52&7 2,623.4 2,705.2 2,807.4 2,981.3 3,161.2 3,300.3 3,419,4 3,515.4
W Pablico 1,390.1 | 1,442.7 | 1,494.6 1,556.9 1,604.2 1,647.1 1,694.8 1,749.1 1,809.4 1,928.7 2,037.2 2,158.4 | 2,274.4 23727 2,474.6
W Particuklar| 657.7 704.4 7422 7659 @ 780.7 & 7996 | 8338 | 8743 8958 9186 9441 | 1,002.8 1,025.9 1,046.7 1,040.8

o
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Participacion relativa de la matricula de educacion superior por
régimen, 2000-2001 - 2014-2015

67.9 67.2

70.4
68.9 69.4
66.8 67.0 67.3 67.3 67.0 66.7 66.9 67.7 68.3 683
¢ 2 9.6

2000-2001 2001-2002 2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-20123 2013-2014 2014-2015

W Pablico  Privado

NUMERO DE INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR POR SUBSISTEMA

Matricula 2/ Particip'a:ién
Tipo de Instituciones IES Y TSU - relativa
. 2 Posgrado Total (TSU-Lic.)
Licenciatur

Universidades Publicas Federales 6 371,899 42,466 414,365 10.0%
Universidades Publicas Estatales 34| 1,022,983 53,958 1,076,941 27.5%
Universidades Publicas Estatales con Apoyo Solidario 23 59,224 1,585 60,809 1.6%
Universidades Interculturales 10 11,865 166 12,031 0.3%
Normales Publicas 230 96,776 2,772 99,548 2.6%
Universidades Tecnoldgicas 108 210,189 o] 210,189 5.7%
Universidades Politécnicas 58 71,726 1,110 72,836 1.9%
Institutos Tecnoldgicos Federales 130 310,726 3,366 314,092 8.4%
Institutos Tecnoldgicos Descentralizados 127 206,064 625 206,689 5.5%
Centros de Investigacion CONACYT 24 365 4,310 4,675 0.0%
Otras IES Publicas 203 218,354 26,547 244,901 5.9%
IES particulares 2,007| 1,138,824 177,092 1,315,916 30.6%
Total Nacional 2,960| 3,718,995 313,997| 4,032,992 100%

Fuente: ANUIES, elaboracién propia con datos delos Formatos 911, ciclo escolar 2014-2015, inicio de cursos.
1/ Ante SEP existen otras 307 Instituciones registradas queno se encuentran activas.
2/Incluyela modalidad escolarizada y no escolarizada.
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Metas de Cobertura del Programa Sectorial de Educacion

2013-2018

Linea base 2012-2013

Meta 2018-2019

Educacién Media Superior:

Total: 65.9% - Hombres: 64.9% - Mujeres: 66.8% Total: 80% - Hombres: 79% - Mujeres: 81.1%

Educacion Superior:

Total: 32.1% - Hombres: 32.7% - Mujeres: 31.6% Total: 40% - Hombres: 40% - Mujeres: 40%

Educacién Media Superior:

Educacion Superior:

Tasa bruta de escolarizacion de educacion
Superior para los primeros cuatro deciles de
ingreso monetario per cdpita

Linea base 2012 Meta 2018

14.7% 17%

%

Tasa bruta de escolarizacion de educacion superior por decil
de ingreso monetario per capita, 2012

%
23 4
M Distribucién% de matricula en ES
M Distribucién % de la poblacién de 18 a 22 afios 0
~
18 -
13 A .
o
o
8 <~
7 (o)
")
3
| 11 1] \ Vv Vi Vil Vil IX X

Fuente: ANUIES, elaboracion propia con datos de la ENIGH 2012.

Deciles de ingreso
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Tasa bruta de escolarizacion de educacion superior por decil
de ingreso monetario per capita, 2012

Programa Sectorial de Educacién 2013-2018
Tasa bruta de escolarizacion de educacion de los primeros cuatro deciles de ingreso.

%

100 - —Meta TBE en 2018 = 40% 94.3
g0 | —Meta TBE4D 2018 = 17.0%
—TBE4D 2012

60

40

20

0
| Il 1 \Y \ Vi VIl VI IX X
Fuente: ANUIES, elaboracién propia con datos de la ENIGH 2012.
Para alcanzar la meta del 17%, los deciles | y Il necesitan crecer, alrededor del 130 mil
nuevos estudiantes.

COBERTURAS DE ATENCION POR NIVEL
EDUCATIVO, CICLOS ESCOLARES
2012-2013 A 2018-2019

(Porcentajes)

95.7 96.2 96.6 96.7 200

r————*

659 65.4 715 75.1

2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015—2:16”23‘.5»23'.9
(Meta Sexenal)

i Meda Superor

Vincluye @ sistema no escolarizaco. v

@ Qfras esumadas i SpExlOr
FUENTE: Secretaria de EQucacidn Plbica
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Tasa bruta de cobertura de educacion
superior, 2000-2014

2000-2001 2001-2002 2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015

Tasa bruta de cobertura nacional, regional y
por entidad federativa. Ciclo escolar 2014-2015

18 entidades federativas tienen unatasa bruta de cobertura menor a la medianacional

TBC (%)
892 Regién M tropollta
egion Me na
------ COBERTURA NACIONAL =34.1%
70.0
Regién Noroeste Regién Noreste Regidn Centro-Sur Regién Centro-Occidente Regién Sur-Sureste
38.6% 34.8% 29.5% 28.9% 27.1%
60.0
50.0
42
40.0 38
35 35 37735 34
..... 33 320 xl..l B sassensnuiivee .. - TR AR T -7 S
300 ) 28
24 o, 24—
200 20 19 19
10.0 I | I I
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Cobertura de Educacién Superior

Mapa 2014-2015

La matricula nacional

Tasa bruta de escolarizacion (TBE) escolarizada y no escolarizada
de Educacion Superior 2014-2015 en Técnico Superior
Nacional: 34.1% y Licenciatura en el ciclo
2014-2015 es

3,718,995

Tasa Bruta de Escolarizacion
- Mayor a 40%
. Mayora 35%
! Mayora 30%
Mayora 25%
. Mayor a 20%

- l’ . Menor de 20%

A

Fuente: ANUIES, elaboracién propia con datos de los Formatos 911, ciclo escolar 2014-2015, inicio de cursos.

Evolucion de la cobertura por entidad federativa

Tasa Bruta de Escolarizacién Brecha
Federativa | 2000- | 2006- 2012 2013-  2014- 2000- | 2014-
2001 | 2007 2013 2014 2015 2001 2015
Chiapas 126% | 15.2% 19.4% 20.2% 19.2% -80% | -14.9%
Oaxaca 15.0% | 17.9% 185% 18.5% 19.2% -5.7% | -14.9%
Guerrero 193% | 192% 198% 201% _ 198% 13% | -14.3%
Guanajuato 118% | 158% 211% 21.8% 223% “88% | -11.8%
Michoacan 14.0% | 187% 23.6% 23.4% 23.5% -6.6% | -10.6%
QuintanaRoo | 9.4% | 141% 205% 236% 243% 112% | -9.8%
Tlaxcala 184% | 212% 251%  252%  252% -2.2% -8.9%
México 132% | 18.7%  251%  26.6%  27.5% 7.4% -6.6%
Durango 18.0% | 21.4% 26.9% 27.4% 28.8% 2.7% 5.3%
San Luis Potosf | 17.3% | 24.0%  28.5%  20.8%  30.3% -3.3% -3.8%
Zacatecas 144% | 20.4% 289% 29.5% 30.9% -6.3% 3.2%
Morelos 20.2% | 24.6% 30.0% 282% 315% -0.4% -2.6%
:3’['3 California | 1500 | 25.7% 20.6% 309% 317% -4.7% -2.4%
Campeche 22.6% | 27.7% 315% 322% 324% 2.0% 17%
Veracruz 17.4% | 22.7%  312%  31.6%  32.5% -3.2% -1.6%
Baja California | 17.9% | 22.8%  312% _ 318% _ 329% 2.7% S12%
Jalisco 150% | 247% 305% 32.4% 333% ~0.8% 0.8%
Hidalgo 14.4% | 222% 298% 319% 33.9% -6.2% -0.2%
Tabasco 215% | 286%  33.1%  339%  344% 0.8% 0.3%
Tamaulipas 35.9% | 318% 347%  344%  346% 153% 05%
Coahuila 25.6% | 28.5%  33.1% 347% 349% 5.0% 0.38%
Yucatan 19.6% | 25.7%  31.4%  32.8%  350% -1.0% 0.9%
Querétaro 17.3% | 22.8% 31.1% 32.8% 355% 33% 14%
Puebla 205% | 27.9%  35.0%  354%  36.6% -0.1% 25%
Chihuahua 21.1% | 27.1% 34.8% 35.7%  37.0% 0.5% 2.9%
Aguascalientes | 21.0% | 29.2%  36.1%  36.9%  37.6% 0.4% 3.5%
Nayarit 29.2% | 30.0%  35.1%  37.1%  382% 8.6% 41%
Sonora 27.1% | 32.5% 39.0% 39.3%  39.2% 6.5% 51%
Nuevo Lesn 28.3% | 34.4%  40.3%  39.9%  411% 7.7% 7.0%
Colima 24.8% | 27.3% 385% 406% 416% 2% 7.5%
sinaloa 202% | 32.3% 427% 451%  482% 8.6% 14.1%
Distritn 418% | 485% 742% 78.6% 831% 21.1% | 49.0%
Federal
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Estrategias para la ampliacion de la coberturade
Educacion Superior
Después de un acelerado periodo de expansion de la oferta privada

de educacién superior en los afios 90s, se ha estabilizado el ritmo
de crecimiento de los segmentos publico y privado.

Creacion de IES publicas:

— 203 (2001 a 2012)

— 22(2012 a 2015)

Incremento de la matricula en IES publicas existentes.

Apertura de nuevos campus y unidades académicas. (96 campus de
2007 a 2012).

Establecimiento de nuevos programas educativos.

Impulso de las modalidades abierta y a distancia (Creacién de la
Universidad Abierta y a Distancia de México (UnADM).

Numero de Instituciones Pablicas de Educacién Superior creadas en el periodo 2000-2012 por subsistema

Universidades
< R cci i i —— Publicas  |Universidades
Entlda.d it in L SEE 1 6gi T | 6gi Universidade s Estatales con |Interculturale Otras Total Porcentaje
Federativa I I as i I
Apoyo s
Solidario

ags 2 1 a & 4 2.0%
bc 1 1 0.5%
bes 1 1 2 10%
cam 1 3 4 2.0%
chih 7 1 8 3.9%
chis 2 it 1 1 5 2.5%
cah 2 2 5 2.5%
col 1 1 0.5%
df 10 1 1 12 5.9%
dgo 5 3 2 10 49%
gro 2 1 1 1 S 2.5%
gto 2 4 2 8 3.9%
hgo 1 5 1 1 8 3.9%
jal 1 1 8 10 4.9%
mex 1 4 2 3 i3 11 5.4%
mich 2 L 6 1 1 9 4.4%
mor 1 1 2 10%
nay 4 1 1 1 7 3.4%
nl 2 T 3 15%
oax 2 1 2 1 3 9 4.48%
pue 3 3 5 1 1§ 13 6.4%
qro 2 2 4 2.0%
qroo 1 2 1 4 2.0%
sin 2 3 2 1 8 3.9%
slp 1 2 1 4 2.0%
son 5 it 6 3.0%
tab 1 3 2 2 1 9 4.4%
tam 4 3 1 8 3.9%
tlax 2 1 3 15%
ver 2 2 8 12 5.9%
yuc 3 1 4 2.0%
zac 2 2 4 2.0%
Total 58 51 54 18 1 10 10 208 100.0%
Porcentual 28.6% 25.1% 26.6% 8.9% 0.5% 4.9% 4.9% 100.0%
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Matricula
(Millones de alumnos)

Proyeccion de ANUIES a 2018

Para alcanzar el 40% de cobertura en 2018, cada afio tendrian que haberse incorporado poco

mas de 165 mil estudiantes, con atencion prioritaria en las 18 entidades federativas con tasa

de cobertura menor a la media nacional. Aun logrando la meta, México tendria una posicion
so, de desventajafrente a otros paises, inclusive algunos con menor desarrollo.

45 44
42 _
40 _ -« TBC: 40.0%
3.9 —o= " TBC: 38.5 (e)
7 = TBC: 37.1% ()% (e)
=TBC: 35.6% (e)

4.0

4% 3.4 \
) TBC: 33.1% o,
TBC: 32.1% 34;'1 %o
1
30 ncremento: 661 mil estudiantes
5% : Se estima que las IES publicas
- ] | atiendan a 548 mil (83%)y las IES
TBC: 25.2% 1 particularesa 113 mil (17%)
1
H
20 . : :
20062007 20072008 20082009 20092010 20102011 20112012 20122013 20132014 20142015 20152016 20162017 2017-2018 2018-2019
—e— Matricula total 2006-2007 a 2012-2013 = o= Matricula necesaria para alcanzar una TBC de 40% == Matricula observada

Contribucién total de la
modalidad no escolarizada
451,102
2.4% [ 1.8% | 4.1% |

Contribucién del Sistema a
Distancia (Licenciatura y TS)

Contribucion del Sistema Abierto
(Licenciatura y TS)

2014-2015
Matricula
TBC %

IV. COBERTURA EN LA ZONA
METROPOLITANA DEL VALLE
DE MEXICO
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Zona Metropolitana del Valle de México

* La Zona Metropolitana del Valle de
México esta conformada por la Ciudad de
Meéxico (Distrito federal) y 60 municipios, uno
de ellos en el Estado de Hidalgo y los restantes
del Estado de México.

* Segun los resultados del censo elaborado por
el INEGI en el afio 2010 contaba con una
poblacion de 20.5 millones de habitantes.

* Para 2014 se estiman 21.2 millones.

. Zona Metronolitana del Valle de México

TLAXCALA
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Evolucion de la cobertura
CDMX y Estado de México

Tasa Bruta de Escolarizacion de Educacion Media Superior

® Distrito Federal ~ m Estado de México  m Nacional
Tesa Medla de Credirients Anus] Metieuls
Nacional: 3.1%

D.F.:0.8% 120%
EDOMEX: 1.7% 115%
110%
102% 103%
100%
98%
02% 93%
8% 88%
75%
69% 13% o
66% 3
59% 59% 61% = - .
57% 58% 6
2 3 4

20052006 20062007  2007-2008 ~ 2008-2009  2009-2010  2010-2011  2011-2012  2012-2013  2013-2014  2014-2015 2015-2016e

.
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Matricula de Educacién Media Superior

6,000,000
e Nacional w=ie=Distrito Federal wuEstado de México
5,000,000 4,813,165
4,000,000 - —
3,658,754
-
H
E 3,000,000
H
2,000,000
1,000,000 |
424,290 595,175
%
470,877
0

2005-2006  2006-2007  2007-2008  2008-2009  2009-2010  2010-2011  2011-2012  2012-2013  2013-2014  2014-2015

Tasa Bruta de Escolarizacion de Educacion Superior

m Distrito Federal ~ m Estado de México  m Nacional

86%
83%

79%
74%
69%
64%
56%
53%
9% 49%
6%
34% 35%
33%
32%
- 25% 31% - "
27% 27
25% 25% 26% 5%
n ] - 24%,
8,‘I 19\I | 19% I I I I

2005-2006  2006-2007  2007-2008  2008-2009  2009-2010  2010-2011  2011-2012  2012-2013  2013-2014  2014-2015 2015-2016 ¢
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Variables que inciden en la Tasa Bruta de Escolarizacion de

¢ Evoluciéndel grupo de edad 18-22 afios - Poblacion de referencia de la TBE

Educacién Superior

* Eficiencia Terminal de Educacion Media Superior

« Migracioninterestatal de estudiantes de primer ingreso q Absorcion de emigrantes
¢ Absorcion de Educacion Superior

* Abandonode Educacién Superior - Disminucién de matricula esperada interciclos

‘ Demanda potencial de E.S.

‘ Demandareal de E.S.

Comportamiento de la poblacion

1.2 5.0
110 110
10 100—102 110
10.8 - 40
108 10.7
10.6
S Bws 30
2Z
L (=]
13
Y
3
20
10.2 10.1
10.0
10.0 - 10
0.8 0.8 Seera, &
9.8 0.6 e,
04 .
02 Tteee « [00
26 0.0
-0.1
9.4 -10
20062007 2007-2008 20052003 20052010 2010-2011 Z011-2012 2012013 2013204 20142013 0132018 20152017 20172015 20152018
=t Poblacién 18-22 afios e e+ Crecimiento porcentual de la poblacién 18-22 afios, 2006-2018 f/

Fuente: CONAPO (2013): Estimaciones
de la poblacién 1990-2010y
proyecciones de la poblacion 2010-
2030, mitad de afio.

Entidades con disminucién de la poblacién

2012-2018
Distrito Federal
Michoacan
Yucatdn
Morelos
Tabasco
Campeche
Total

-65,643
-10,462
-4,772

-82,410

Entidades con aumento de la poblacién

2012-2018
México 57,694
Chiapas 40,938
NuevolLeén 24,291
Baja California 15,079
Tamaulipas 14,164
Coahuila 13,933
Puebla 12,419
- Sonora 12,301
2 Chihuahua 12,085
é € Guerrero 10,192
g Guanajuato 8,873
a Baja California Sur 8,436
QuintanaRoo 7,780
Durango 6,878
Sinaloa 6,300
Aguascalientes 6,200
Oaxaca 5,940
Tlaxcala 5,655
San Luis Potosi 5,109
Querétaro 4,916
Nayarit 4,627
Hidalgo 4,333
Jalisco 3,710
Zacatecas 1,253
Veracruz 1,143
Colima 951
Total 295,205
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Eficiencia Terminal de Educacion Media Superior

Entidad Federativa Eﬂc'el..ma
Terminal
Aguascalientes 66.3%
Baja California 55.6%
Baja California Sur 63.1%
Campeche 59.7%
Chiapas 62.8%
Chihuahua 56.1%
Coahuila 59.5%
Colima 70.3%
— [DTETrIes Fegerar S54% ]
Durango 48.0%
Guanajuato 58.6%
Guerrero 66.1%
Hidalgo 68.3%
Jalisco 63.7%
) [Méico €08% ]
Michoacén 64.5%
Morelos 54.9%
Nayarit 68.6%
Nuevo Leén 62.5%
Oaxaca 61.7%
Puebla 69.9%
Querétaro 67.5%
Quintana Roo 69.6%
San Luis Potosfi 68.4%
Sinaloa 75.5%
Sonora 64.6%
Tabasco 67.2%
Tamaulipas 64.3%
Tlaxcala 64.3%
Veracruz 67.5%
Yucatdn 57.2%
Zacatecas 63.6%
Nacional 62.6%

Saldo migratorio de estudiantes de primer ingreso a ES, 2013-2014

—_ Distrito Federal I 11610
Puebla | KRS
Nuevo Leén I 2209
Baja California I 2021
Jalisco Il 1963
Yucatan 1721
Querétaro Bl 1601
Aguascalientes W 1148
Tamaulipas i 456
) México I a23
Hidalgo -7
Colima -56
Coahuila 99 |
Campeche -439 ||
Quintana Roo 471
Baja California Sur s07 i
Chihuahua s10 il
Nayarit 521 |
Morelos 569 il
Zacatecas 621
Guanajuato 08 W
Durango -1,088 M
Tabasco -1,229
San Luis Potosi -1,363 1l
Sonora -1,450 Il
Chiapas -1,563 [l
Sinaloa 2,038 N
Michoacan 2,515 N
Tlaxcala 2,631 N
Guerrero -4,261 N
Veracruz -4,890 NN
Oaxaca o
-10000 -5000 0 5000 10000 15000
® Saldo migratorio positivo ® Saldo migratorio negativo
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Tasa de Absorcion de Educacién Superior

Tasa de
Tasa de
Tasa de absorcién

Egresados Primer absorcién absorcion total
i EMS ¥/ Ingreso ES 2/ | (egresados (egresados (ajustada a
Federativa EMS

2013-2014 2014-2015 EMS de la la

entidad) ¥/ emlgl;e;ntes) emigracién)
s/

Aguascalientes 12,775 14,219 93% 9% 102%
Baja California 28,158 23,638 69% 6% 75%
Baja California Sur 6,744 6,748 91% 16% 107%
Campeche 7,669 8,506 95% 21% 117%
Chiapas 52,194 31,080 55% 8% 63%
Chihuahua 30,480 28,750 S0% 5% 96%
Coahuila 27,370 24,183 79% 10% 89%
Colima 7,165 8,144 103% 11% 114%
Distrito Federal 54,570 132,602 1025 265 128%] |
Durango 14,454 11,852 71% 18% 89%
Guanajuato 47,411 35,636 69% 8% 77%
Guerrero 32,605 19,228 56% 16% 72%
Hidalgo 30,256 23,084 64% 13% 76%
Jalisco 70,935 45,304 54% 7% 61%
México 132,090 113,400 67% 19% 85% I
Michoacan 39,357 27,526 65% 11% 76%
Morelos 16,909 14,324 73% 15% 88%
Nayarit 10,630 11,661 95% 19% 114%
Nuevo Ledn 46,577 37,064 66% 4% 70%
Oaxaca 34,888 20,941 57% 19% 76%
Puebla 70,591 65,358 74% 6% 81%
Querétaro 18,307 16,671 72% 10% 82%
Quintana Roo 13,988 11,001 64% 18% 81%
San Luis Potosf 28,903 21,681 71% 8% 80%
Sinaloa 37,208 37,454 97% 9% 106%
Sonora 28,197 28,742 S8% 9% 107%
Tabasco 25,469 21,742 76% 14% S0%
Tamaulipas 30,895 29,562 86% 7% 94%
Tlaxcala 13,061 7,880 54% 26% 80%
Veracruz 75,576 74,940 92% 13% 106%
Yucatan 17,126 19,278 92% 10% 102%
Zacatecas 13,768 13,167 88% 12% 100%
Nacional 1,116,336 985,366 75% 13% 88%

Evolucidn del primeringreso de estudiantesa TSU y Licenciatura

Entidad Federativa | 2012-2013 | 2013-2014 | 2014-2015 Variacién
Absoluta TMCA
Aguascalientes 12,636 13,882 14,219 792 6.1%
Baja California 22,645 23,071 23,638 497 22%
Baja California Sur 6,158 6,296 6,748 295 47%
Campeche 8,284 8,314 8,506 111 13%
Chiapas 29,621 27,401 31,080 730 2.4%
Chihuahua 28,218 27,635 28,750 266 0.9%
Coahuila 22,958 23,807 24,183 613 26%
Colioa 23543 2107 2144 =200 Py ) %
— |Distrito Federal 149,210 131,316| 132,602 8,304 5.7% |
Durango 10,849 11,087 11,852 502 25%
Guanajuato 33,652 33,330 35,636 992 29%
Guerrero 19,286 19,261 19,228 29 -0.2%
Hidalgo 20,343 21,436 23,084 1,371 6.5%
Jalisco 58,278 43,040 45,304 ~6,487 -11.8%
> [Wiexico 103,552 T15,181] 113,400 3524 2.6% |
Yooz TS - xoerg ST ~T7E o=
Morelos 15,236 13,637 14,324 “ase 3.0%
Nayarit 11,399 11,976 11,661 131 11%
Nuevo Ledn 35,205 35,302 37,064 930 26%
Oaxaca 20,220 19,315 20,941 361 18%
Puebla 59,422 60,143 65,358 2,968 29%
Querétaro 14329 14,833 16,671 1,171 7.9%
Quintana Roo 10,533 10,628 11,001 234 22%
San Luis Potosi 20,436 21,421 21,681 623 3.0%
Sinaloa 34,760 37,084 37,454 1,347 38%
Sonora 27,862 28,149 28,742 220 16%
Tabasco 19,894 20,298 21,742 924 5%
Tamaulipas 28,344 28,343 29,562 609 21%
Tlaxcala 8,339 8,327 7,880 -230 -2.8%
Veracruz 59,175 58,191 74,940 7,883 125%
Yucatan 16,720 17,676 19,278 1,279 7.4%
Zacatecas 11,492 12,581 13,167 838 7.0%
Nacional 955,381| 936,495| 985,366 14,993 1.6%
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Tasa de abandono de educacion superior por entidad federativa

Aguascalientes 13.5%
Baja California 3.9%
Baja California Sur 17.0%
Campeche 14.7%
Chiapas 12.1%
Chihuahua 5.5%
Coahuila 9.3%
Colima 11.0%
- || Distrito Federal 6.4% |
Durango 3.5%
Guanajuato 10.3%
Guerrero 8.9%
Hidalgo 2.9%
Jalisco 1.6%
— [[MExico T0% ]
Michoacan 9.0%
Morelos 1.2%
Navyarit 6.1%
Nuevo Ledn 1.6%
Oaxaca 7.8%
Puebla 11.7%
Querétaro 0.0%
Quintana Roo 11.5%
San Luis Potosl( 12.2%
Sinaloa 8.3%
Sonora 13.1%
Tabasco 12.4%
Tamaulipas 8.0%
Tlaxcala 7.4%
Veracruz 14.3%
Yucatdn 5.9%
Zacatecas 9.0%
Nacional 7.9%

Abandono en Educacién Superior

Durante el ciclo escolar 2013-2014, 284 mil alumnos abandonaron o

suspendieron sus estudios de Educacion Superior.

Alumnos que abandonaron estudios de educacion superior
por nivel y servicio (incluye modalidad escolarizada y no escolarizada)
: -—

Tasa de Abandono
Total = 7.9%
Seis de cada diez
estudiantes que
_abandonan el
nivel de
educacion
superior son
hombres.

Licenciatura cion Normal

Fuente: ANUIES, elaboracién propia con datos de los Formatos 911, ciclo escolar 2014-2015, inicio de cursos.
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Proyecciones de poblacion de la Zona Metropolitana del Valle de
México
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Zona Metropolitana del Valle de México

Delegaciones CDMX

ALVARO OBREGON
AZCAPOTZALCO

BENITO JUAREZ
COYOACAN

CUAJIMALPA DE MORELOS
CUAUHTEMOC

GUSTAVO A. MADERO
IZTACALCO

IZTAPALAPA

LA MAGDALENA CONTRERAS
MIGUEL HIDALGO

MILPA ALTA

TLAHUAC

TLALPAN

VENUSTIANO CARRANZA
XOCHIMILCO

Total CDMX

Delegaciones CDMX

POBLACION
2014

733,604
408,538
397,858
615,607
191,693
535,011

1,175,660
378,204

1,806,218
242,282
380,661
136,333
365,574
667,485
422,380
417,617

8,874,724

POBLACION DE 18
A 22 ANOS
ESTIMADA PARA
2014

58,465
32,559
31,708
49,061
15,277
42,638
93,695
30,141

143,948
19,309
30,337
10,865
29,135
53,196
33,662
33,282

707,278

MATRICULADETSU Y
LICENCIATURA 2014

28,586
29,344
20,236
149,262
908
118,332
59,274
17,093
61,647
433
55,630
3,526
5,930
25,361
2,465
9,771

587,798

TASA BRUTA DE
ESCOLARIZACION

48.9%
90.1%
63.8%
304.2%
5.9%
277.5%
63.3%
56.7%
42.8%
2.2%
183.4%
32.5%
20.4%
47.7%
7.3%
29.4%
83.1%

134

CRAM[EERS




Zona Metropolitana del Valle de México
Municipios conurbados Hgo-Edomex

POBLACIONDE18 A

MATRICULA DETSU Y TASA BRUTA DE

Municipios POBLACION 2014 22 ANOSESTIMADA £
P PARA 2014 LICENCIATURA 2014-2015| ESCOLARIZACION
TIZAYUCA 122,751 11,099 989 8.9%
ACOLMAN 176,058 15,699 1,234 7.9%
AMECAMECA 51,135 4,560 1,589 34.8%
APAXCO 29,881 2,665 0 0.0%
ATENCO 66,125 5,896 261 4.4%
ATIZAPAN DE ZARAGOZA 528,708 47,146 19,198 40.7%
ATLAUTLA 30,891 2,755 358 13.0%
AXAPUSCO 28,571 2,548 1,068 41.9%
AYAPANGO 10,696 954 0 0.0%
CHALCO 354,362 31,599 5,924 18.7%
CHIAUTLA 29,341 2,616 1,714 65.5%
CHICOLOAPAN 186,742 16,652 81 0.5%
CHICONCUAC 25,553 2,279 0 0.0%
CHIMALHUACAN 691,152 61,631 6,470 10.5%
COACALCO DE BERRIOZABAL 292,461 26,079 14,000 53.7%
COCOTITLAN 12,800 1,141 0 0.0%
COYOTEPEC 40,932 3,650 0 0.0%
CUAUTITLAN 163,282 14,560 1,397 9.6%
CUAUTITLAN IZCALLI 549,835 49,030 32,194 65.7%
ECATEPEC DE MORELOS 1,743,268 155,450 33,326 21.4%
ECATZINGO 10,373 925 0 0.0%
HUEHUETOCA 128,285 11,439 756 6.6%
HUEYPOXTLA 43,376 3,868 0 0.0%
HUIXQUILUCAN 265,272 23,655 11,883 50.2%
ISIDRO FABELA 11,540 1,029 437 42.5%
IXTAPALUCA 512,772 45,725 9,014 19.7%
JALTENCO 27,843 2,483 (] 0.0%
JILOTZINGO 21,066 1,878 0 0.0%
JUCHITEPEC 25,912 2,311 ] 0.0%
LA PAZ 278,105 24,799 3,180 12.8%

POBLACION DE18 <
A22ARos |MATRICULADETSUY| 1) g gisra pE

Municipios POBLACION 2014 ESTIMADA PARA LICENCI;‘;JSRA 2014- ESCOLARIZACION

2014

MELCHOR OCAMPO 59,629 5,317 220 4.1%
NAUCALPAN DE JUAREZ 887,467 79,137 36,431 46.0%
NEXTLALPAN 42,941 3,829 ] 0.0%
NEZAHUALCOYOTL 1,164,373 103,829 31,004 29.9%
NICOLAS ROMERO 416,898 37,175 6,612 17.8%
NOPALTEPEC 9,631 859 0 0.0%
OTUMBA 38,118 3,399 0 0.0%
OZUMBA 30,194 2,692 900 33.4%
PAPALOTLA 4,543 405 0 0.0%
SAN MARTIN DE LAS PIRAMIDES 27,849 2,483 ] 0.0%
TECAMAC 433,596 38,664 9,819 25.4%
TEMAMATLA 12,305 1,097 0 0.0%
TEMASCALAPA 39,176 3,493 ] 0.0%
TENANGO DEL AIRE 11,721 1,045 0 0.0%
TEOLOYUCAN 62,403 5,565 2,776 49.9%
TEOTIHUACAN 58,902 5,252 236 4.5%
TEPETLAOXTOC 30,499 2,720 0 0.0%
TEPETLIXPA 19,996 1,783 0 0.0%
TEPOTZOTLAN 104,256 9,297 299 3.2%
TEQUIXQUIAC 37,036 3,303 0 0.0%
TEXCOCO 261,164 23,288 11,372 48.8%
TEZOYUCA 42,383 3,779 0 0.0%
TLALMANALCO 49,727 4,434 0 0.0%
TLALNEPANTLA DE BAZ 695,399 62,010 27,553 44.4%
TONANITLA 11,812 1,053 0 0.0%
TULTEPEC 90,144 8,038 682 8.5%
TULTITLAN 580,007 51,720 4,930 9.5%
VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD 389,603 34,742 2,733 7.9%
VILLA DEL CARBON 49,528 4,416 177 4.0%
ZUMPANGO 183,849 16,394 3,369 20.6%
MUNICIPIOS CONURBADOS 12,304,235 1,097,342 284,186 25.9%
ZMVM 21,178,959 1,804,620 871,984 48.3%

CEsas

135

‘A UNITEC miNBA %




V. RETOS PARA EL CRAM

Matricula de TSU y Licenciatura en IES afiliadas y no afiliadas a la ANUIES

Afiliadas a ANUIES No afiliadas a ANUIES

Entidad Matricula

CDMX 587,798 377,861 64% 209,937 36%
.

uniciplos -, 04 186 183,023 64% 101,163 36%
conurbados

ZMVM 871,984 560,884 64% 311,100 36%

CRAM[GIERS]
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Matricula de TSU y Licenciatura en IES afiliadas y no afiliadasa la ANUIES por
régimen de sostenimiento

Matricula el
Regimen % Afiliadas # blo *
Afiliadas
Publico 395,619 67% 292,030 77% 103,589 49%
CDMX  Particular 192,179 33% 85,831 23% 106,348 51%
Total 587,798  100% 377,861  100% 209,937  100%
~ Pablico 167,286 59% 137,165 59% 30,121 59%
c"g:l’]"r‘s:’;‘fs Particular 116,900 41% 45,858 41% 71,042 41%
Total 284,186  100% 183,023  100% 101,163  100%
Pablico 562,905 65% 429,195 77% 133,710 43%
ZMVM  Particular 309,079 35% 131,689 23% 177,390 57%
Total 871,984  100% 560,884  100% 311,100  100%

IES asociadas al CRAM-ANUIES: 23

CINVESTAV UA
CIDE UAM
CIESAS UDLA CDMexico
COLMEX Uvm
ENAH UIACM
FLACSO uIC
I. Mora ULSA
INBAL UNAM
IPN UP
ITAM UPN
ITTLA UNITEC
TESE
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Afiliadasa la ANUIES (no en el CRAM) (9 IES) No afiliadas (21 IES)

INSTITUTO TECNOLOGICO DE TLALNEPANTLA
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE TECAMAC
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA FIDEL VELAZQUEZ

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE NEZAHUALCOYOTL

TECNOLOGICO DE ESTUDIOS SUPERIORES DEL ORIENTE DEL ESTADO DE
MEXICO

TECNOLOGICO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE CUAUTITLAN IZCALLI
UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO

TECNOLOGICO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE CHALCO

ALVARO OBREGON
INSTITUTO TECNOLOGICO DE
GUSTAVO A. MADERO
INSTITUTO TECNOLOGICO DE
IZTAPALAPA

INSTITUTO TECNOLOGICO DE
MILPA ALTA

INSTITUTO TECNOLOGICO DE
TLAHUAC

INSTITUTO TECNOLOGICO DE
ILAIPAN

NIVERSIDAD TECNOLOGICA DE LAZONA
METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO
NIVERSIDAD POLITECNICA DE ATLAUTLA
NIVERSIDAD MEXIQUENSE DEL
ICENTENARIO
ECNOLOGICO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE
HICOLOAPAN
ECNOLOGICO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE
HIMALHUACAN
NIVERSIDAD POLITECNICA DE
HIMALHUACAN
ECNOLOGICO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE
OACALCO
NIVERSIDAD POLITECNICA DE CUAUTITLAN
IZCALLI
NIVERSIDAD ESTATAL DEL VALLE DE

INSTITUTO TECNOLOGICO DE

CATEPEC
TECNOLOGICO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE
HUIXQUILUCAN
TECNOLOGICO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE
IXTAPALUCA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE LA CIUDAD DE
MEXICO
UNIVERSIDAD POLITECNICA DE TECAMAC

UNIVERSIDAD POLITECNICA DE TEXCOCO

UNIVERSIDAD POLITECNICA DEL VALLE DE
MEXICO

Ingreso de estudiantes

* Procesos anuales de ingreso a las IES en la ZMVM:

— Aspirantes no admitidos en 2015:

* UNAM: 90%: 160 mil no admitidos (Ingreso 19 mil).

* UAM: 67%. 87 mil (Ingreso 11 mil)
* Total: 83%. 311 mil (Ingreso 53 mil)

IPN: 75%: 64 mil no admitidos (Ingreso 23 mil)

* Problema del ingreso y de los no admitidos

— ¢Cuantosson?

— Acuerdos y negociaciones entre estudiantes no admitidos-IES-

SEP.

¢En la Ciudad de México y su area metropolitana se
requieren nuevas instituciones publicas de educacion

superior?
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Retos CRAM

Inexistencia de un espacio permanente para el analisis de |la oferta-

demanda de educacién superior, la coordinacién y la planeacién.

* PNES-PROIDES (afios 80s): CORPES Area metropolitana dela Ciudad de México.

¢ Programa parala Modernizacion Educativa 1989-1994: Concertar entre las IES y las
instancias de planeacion politicas de crecimiento y distribucion equilibrada dela
matricula.

* PRONAE 2001-2006: Promover el establecimiento de Comisiones para la Planeacion
de la Educacion Media Superior y Superior en el &rea metropolitanade la Ciudad de
México.

— Estudio de oferta y demanda de ES en el CRAM-ANUIES.

e PSE 2007-2012: Promover el establecimiento de comisiones para la planeacionde la
educacidn superior en las principales zonas metropolitanas del pais.

e PSE 2013-2018: Impulsar el fortalecimiento de las areas estatales para la planeacién
y el desarrollo educativo, asi como su coordinacion con el Gobierno Federaly
acordar con los estados y las instituciones publicas de educacion media superiory
superior reglas para otorgar apoyo financiero para el crecimiento de la oferta.

— Programa Emergente de Matricula de Educacién Superior 2013-2014
— Acciones del gobierno de CDMX: PrepaSi, becas...

PREGUNTAS PARA EL CRAM

¢Qué problemas identifica para el ingreso a educacion superior en laZona
Metropolitana del Valle de México?

¢Cuél ha sido la evoluciénde las IES de laZMVM relacionados con los indicadores
de trayectorias escolares de los alumnos en los ultimos diez afios: demanda de
ingreso, nuevo ingreso, abandono escolar, variacién de matriculay eficiencia
terminal?

¢Cuadles son las politicas institucionales de expansion de la oferta educativa?

¢Qué implicacionestendra la obligatoriedad de la educacion media superioren la
Zona Metropolitana del Valle de México?

¢Cual es la capacidad de las IES asociadas al CRAM-ANUIES para atender la demanda
de educacién superior para los siguientes afios?

¢Qué propuestas hace el CRAM para la coordinacidon metropolitanarelacionada con
los procesos de ingreso de estudiantes a educacién superior?

¢Qué propuestas hace el CRAM para la coordinacion de la expansion de la oferta de
educacion superior en la Zona Metropolitana del Valle de México?

¢Qué representacion tiene el CRAM en la ZMVM (IES que lo integrane IES
ausentes).

CRAMERRI S
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Preguntas para el taller: Implicaciones de la Obligatoriedad de la Educacion Media

Superior en las politicas actuales de la cobertura

Mtro. Javier Mendoza Rojas

En el taller se pondran en comun las estrategias y lineas de accién previstas (o0 que se

pueden prever) por las instituciones de educacién superior pertenecientes al Consejo

Regional del Area Metropolitana de la ANUIES (CRAM), en relacidn con la expansién de

la oferta de educacién superior para los préximos afos.

Para ello se solicita que los participantes de las IES contesten a las siguientes preguntas:

1.

Identifique los actuales problemas de ingreso a educacién superior en la Zona

Metropolitana del Valle de México.

;Cual ha sido la evolucion de su institucidn relacionados con los indicadores de
trayectorias escolares de los alumnos en los Ultimos diez afos: demanda de
ingreso, nuevo ingreso, abandono escolar, variacién de matricula, eficiencia

terminal, etc.?
;Cuales son las politicas de expansion de la oferta educativa de su institucion?

;Qué implicaciones considera que tendra la obligatoriedad de la educacion media

superior en la Zona Metropolitana del Valle de México? (ver cuadro anexo).

;Qué estimaciones haria sobre la capacidad de las IES asociadas al CRAM-ANUIES

para atender la demanda de educacién superior para los siguientes afios?

;Considera adecuados los esquemas vigentes para la coordinacion metropolitana

relacionada con los procesos de ingreso de estudiantes a educaciéon superior?

;Qué propuestas haria para la coordinacion de la expansion de la oferta de

educacion superior en la Zona Metropolitana del Valle de México?

CRAM (]
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Tasa Brura de Escolarizacion de educacién media superior y educacion superior

Distrito Federal

Estado de México

Nacional

Ciclo escolar - - - - - - - - -
Media Superior Superior Media Superior Superior Media Superior Superior
2012-2013 102.7% 74.2% 60.1% 25.10% 65.9% 32.1%
2013-2014 109.8% 78.6% 62.4% 26.60% 69.4% 33.1%
2014-2015 114.7% 83.1% 65.3% 27.50% 71.5% 34.1%
Meta del Programa Sectorial de Educacion 2013-2018 80.0% 40.0%

Fuente: SEP.

Cgsas
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Seguimiento de Egresados,
educacion superior y mercado
laboral

Dra. Giovanna Valenti Nigrini
UAM-Xochimilco

La exposicion se divide en:

Los estudios de egresados en el marco de la calidad
académica.

Esquema basico de la ANUIES para el estudio de egresados.

Diferencia entre el estudio de egresados y el seguimiento de
egresados.

Dimensiones institucional, organizacional y metodoldgica.
Resultados de la encuesta aplicada a las IES del CRAM.

CRAMEERS) .
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Educacion Superior: Calidad y Mundo del
trabajo. En el Siglo XXI

Educacion Mundo del Trabajo
Superior (calidad)
*Oferta Educativa * Colegios Profesionales ¢ Empleo egresados
*Carreras/posgrados * Vinculacion:a) mundo ¢ Respuesta a retos del
acreditadas del trabajo,b) IES mundo productivo
*Investigacion basicay » Estudios/seguimiento (innovacion
aplicada:conocimiento de egresados tecnoldgica)
interdisciplinario * Movilidadacadémica ¢ Innovacidnsocial
*Organizacion académica (docentes, * Calidad del empleoy
*Actualizacion estudiantes) del trabajo

* Mercado laboral

Calidad de las IES

Calidad académica de la formacion

CRAM[GIERS]
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Modelos de Evaluacion




Mercado Laboral

» El mercado laboral o también llamado mundo del
trabajo, es una dimension central para las [ES
porque involucra una de las tareas sustantivas de la
Universidad, que es la formacion profesional
entendida como: pertinencia profesional, cientifico
técnico y social.

El mercado laboral como referente de la calidad de
IES

» Este supuesto ha sido debatido, en el sentido de que
el mercado laboral como dimension de la calidad
puedes convertirse en una aproximacion limitada
para entender y proyectar el quehacer universitario.

» En este debate la posicidon que asumimos es que:

CRAMEERE] O
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Flujo de conocimiento e innovacion

» En las economias basadas en la innovacion, el
conocimiento se produce y circula de forma dinamicay
continua.En la actualidad, el conocimiento y su aplicacién
tienen un papel importante en la solucién de los
problemasy la competitividad

» La circulacion del conocimiento depende de dos factores:

Tecnologia y recursos humanos altamente
calificados

Sociedad del conocimiento y mercado laboral

» En el mundo laboral del siglo XXI las economias y las
sociedades funcionan, cada vez mas, con base en el
flujo de conocimiento Yy, sobre todo, en las
capacidades y habilidades para absorber y adaptar los
saberes y competencias.

» Bajo este supuesto, la valoracion que se haga sobre
las IES y su desenvolvimiento, necesariamente, tiene
que tomar en cuenta informacion mas puntual sobre
los procesos de formacion, sus resultados y su
impacto.

» Una dimension del impacto es el mercado laboral

10
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Esquema basico estudio egresados

» Esto nos lleva a retomar el modelo de evaluacién en
el cual, los egresados resultan importantes para
conocer el impacto de la formacion (empleo,
desempeno profesional y satisfaccion); asi como la
opinién que estos profesionales egresados tienen

sobre la formacion recibida

Opinion sobre la

formacion recibida

Esquema basico de las dimensiones y

variables del analisis

Recomendaciones

CRAM[EES]
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Egresado | Medicion del Impacto Opinion sobre la Recomendacion
Formacion

Rasgos Ritmos de insercion en el Conocimientos bisicos
generales:  mercado de trabajo (durante

origen estudios y al egreso)

socio-

familiar

habilidades: Contenidos

Tasas de ocupacion y Desarrollo de
Estructuras de |

Condicione  desempleo identficacion y solucién de -
Laborales problemas Formacion
Incorporacidnal trabajo Manejo de software
(tiempos y medios Pricticas profesionales y de
Salarios y cargo laboratorio

Ubicaciéon en el mercado Orientacion:
laboral: sector econémico a) valorativa
b) ocupacional

Factores involucrados en la
actividades; exigencias; formacion:
satisfaccion con el trabajo a) Docente
b) Org.Académica
c) Org. Institucional.

Desempeno

profesional
Posicién jerarquica

trayectaria  Continuacion de estudios

Formacion de redes A e
I

Esquema basico de estudio egresados

En la perspectiva de toma de decisiones y de diseno de
politicas estratégicas de caracter institucional el consenso

es:
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El Mercado Laboral y la informaciéon que nos proporciona
estudio de egresados:

|.- Dice:
» cual es la recepcion de nuestros egresados y con qué
ritmo se incorporan:

Conexion entre perfiles de formacion profesional y de
las IES y el mundo del trabajo.

Analizar la validez de opiniones (desmitifica o confirma
los comentarios y rumores)

Esquema basico de estudio egresados

2.-Da informacion cualitativa:

La adecuacion de la formacion académica recibida
por el desempeno en los puesto de trabajo en lo

que refiere a la adquisicion de conocimientos y
habilidades.

Las exigencias que enfrentan los egresados en sus
trabajos.

CRAM EERS] O
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Esquema basico de estudio egresados

3.- Brinda:

» El conocimiento sobre la ubicacion sectorial y las
condiciones laborales tipicas de los egresados. **En el
detalle por carrera, permite ampliar el conocimiento
sobre la situacion de las profesiones del pais.

» Informacion sobre las actividades desarrolladas por los
profesionales; las exigencias que enfrentan y la
satisfaccion con su trabajo

Retroalimentacion: relaciones diferentes entre |ES y
egresados.

17

» Por su parte, lo que el Mercado Laboral NO puede
dar informacion::

Sobre el desenvolvimiento de la investigacion y la
posicion que ocupa mundialmente.
Alcances de la aplicacion del conocimiento a la
solucion de problemas (publicos y disciplinarios)
Las necesidades futuras de incorporacion de
conocimiento y desarrollo de habilidades en
funcion de la evolucion de la sociedad del
conocimiento
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Esquema basico de la ANUIES

» 1998 guia principal para los estudios de egresados en el pais.
Condesado de propuestas tedricas y metodoldgicas que
fundamentan la realizacion de la investigacion.

Qué informacion ofrece el estudio de egresados
» En México la informacion mas amplia sobre el mercado
laboral de los profesionales esta en la ENOE
» Condiciones laborales de profesionales:
- salario y prestaciones

- condicion de ocupacién (profesionales, trabajadores
de la educacion, comerciantes, oficinistas,
funcionarios y directivos

-sector econémico y tamano de empresa/institucion

b 20
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Ejemplo: analisis desempeno de
ingenieros..... Estudio egresados

Trabajan principalmente en proyectos de adaptacion de

tecnologias y muy pocos estan relacionados con investigacion y

desarrollo tecnologico 1&D;

Se ocupan en actividades de supervision, consultoria,

mantenimiento y docencia, aunque en ésta Ultima en menor

medida.

Su perfil de actividades es profesional mientras que los

profesionales de las areas de ciencias basicas tienen un perfil mas
académico y muy pocos estan dedicados a la aplicacion vinculada

al desarrollo tecnologico

Persiste la separacion entre produccion de conocimiento basico,

con débil interaccion con los contextos de aplicacion

21
Egresado | Medicion del Impacto Opinion sobre la Recomendacion
Formacion
Rasgos Ritmos de insercion en el Conocimientos basicos
generales:  mercado de trabajo (durante
origen estudios y al egreso)
socio-
familiar
Tasas de ocupacion y Desarrollo de habilidades: gontemdos & i
Condicione desempleo identficacién y soluciéon de structL'Jt‘as "
Laborales problemas Formacion
Incorporacional trabajo Manejo de software
(tiempos y medios) Practicas profesionales y de
Salarios y cargo laboratorio
Ubicacion en el mercado Orientacion:
laboral: sector economico a) valorativa
Tamano y tipo b) ocupacional
empresa/institucion
Desempefio Factores involucrados en la
profesional act'lwdad‘e,s; exigencias; formacion:
satisfaccion con el trabajo a) Docente
Posicion jerarquica b) Org.Acad.em!ca
= c) Org. Institucional.
trayec@@ria  Continuacién de estudios
Formacion de redes Codial sz PRt TE
CRAMEIES] O
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Diferencia entre los estudios de egresados
y el seguimiento de egresados

Estudios de egresados realizacion de investigaciones
sobre los egresados en un momento en el tiempo.

Seguimiento de egresados - seguir longitudinalmente a los
egresados y entrevistarlos al menos en dos momentos
posterior al egreso

23

Dimensiones para el analisis
seguimiento de egresados.

» Dimension Institucional:
Oficina de registro y seguimiento de egresados.
Personal.

Infraestructura.

» Dimension organizacional:
dinamica interna en la cual se inscriben los estudios de egresados.
{Cual es el funcionamiento de la oficina de egresados?

{Qué tipo de vinculos institucionales le sostiene con grupos

académicos?

La informacion obtenida de los estudios es analizada por los

académicos de las |ES e incorporada a los planes y programas de
24 estudios




» Dimension metodologica

Herramientas que emplean las IES para obtener
informacion sobre sus egresados, caracteristicas
de la muestra, alcance del estudio, grado de
aplicabilidad de la metodologia.

Directorios de egresados, mecanismos para
actualizar 'y sistematizar sus directorios,
caracteristicas de los cuestionarios aplicados,
cuestionario ANUIES o mixto.

25

Resultados de la encuesta aplicada a las
IES del CRAM

» Se disend un cuestionario para las IES del CRAM
que exploro sobre los sistemas de seguimiento de
egresados en cada institucion.

» || preguntas que buscaron reflejar la situacion en
las IES.

26
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10 Instituciones respondieron

» Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social (CIESAS)

» Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales sede Meéxico.
FLACSO México

» Universidad Tecnologica de México Tecnologico de Estudios
Superiores de Ecatepec

» Universidad Iberoamericana AC

» Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura

» Escuela Nacional de Antropologia e Historia
» Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del
» Instituto Politécnico Nacional

» Universidad Panamericana

» Universidad Pedagodgica Nacional
27

Principales Resultados

» 9 de 10 IES que contestaron a la encuesta, aplican algun
sistema de seguimiento de egresados.

» Periodicidad de aplicacion de encuesta: 2 IES aplican bianual,
4 IES anual y 2 |ES por generacion.

» Solamente 4 |ES cuenta con oficina propia para el desarrollo
de actividades confinadas al seguimiento de egresados.

» En todos los casos aplican cuestionario propio.

» 8 de 10 IES aplican el cuestionario en linea y su
comunicacion con los egresados es por la misma via.

28
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..... Resultados

» Las IES mencionaron con mayor frecuencia que los
resultados del seguimiento de egresados los utilizan
directivos y evaluadores externos y muy poco los jefes
intermedios, evaluadores internos o académicos.

» Son pocas las |IES que utilizan la informacion que les da el
seguimiento de egresados para la revision y aprobacion
de planes de estudio, carreras, posgrados, etc.

» ** Para EVALUACION interna NINGUNA [E utiliza los
datos del seguimiento de egresados.

29

Principales problemas que encuentras las
IES con el seguimiento de egresados:

Los alumnos no contestan la encuesta/correos.

Los alumnos cambian de correo
electronico/actualizacion de directorios.

Por el clima de inseguridad del pais, los alumnos no
quieren responder el cuestionario.

Falta de recursos (humanos y materiales) para la
aplicacion del cuestionario y el seguimiento.

30
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CONCLUSIONES

» A pesar del crecimiento observado en los sistemas de egresados
dentro de las IES, aun falta consolidarlos; tanto en metodologia
como en recursos humanos y financieros.

» Persiste una alta heterogeneidad entre los sistemas de
seguimiento de egresados de las IES. (metodologia, aplicacion y
recoleccion de datos).

» Cuestion fundamental es el ;qué hacer con la informacion que
provee el seguimiento de egresados?, ;Quién la usa y con qué
fines se utiliza?.

» Persiste apatia por parte de los alumnos por proveer
informacion para el seguimiento de egresados asi como la dificil
labor de mantener constantemente actualizados los directorios.

31
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| Foro Regional Metropolitano sobre Educacion Superior
14 de abril de 2016

Seguimiento de Egresados e Insercion en el Mercado Laboral

Dra. Giovanna Valenti Nigrini
Mtra. Deborah Monroy Magaldi

En el taller de Egresados se presentaron los resultados de la encuesta que se aplico a

las IES en donde se mostro que de las 9 IES que respondieron:

8 de 9 IES que contestaron a la encuesta, aplican algun sistema de seguimiento

de egresados.

Periodicidad de aplicacion de encuesta: 2 IES aplican bianual, 4 IES anual y 2 IES

por generacion.

Solamente 4 IES cuenta con oficina propia para el desarrollo de actividades

confinadas al seguimiento de egresados.
En todos los casos aplican cuestionario propio.

8 de 9 IES aplican el cuestionario en linea y su comunicacidon con los egresados

es por la misma via.

Las IES mencionaron con mayor frecuencia que los resultados del sequimiento de
egresados los utilizan directivos y evaluadores externos y muy poco los jefes

intermedios, evaluadores internos o académicos.

Son pocas las IES que utilizan la informacidon que les da el seguimiento de
egresados para la revision y aprobacién de planes de estudio, carreras, posgrados,

etc.

** Para EVALUACION interna NINGUNA [E utiliza los datos del seguimiento de

egresados.
Los alumnos no contestan la encuesta/correos.
Los alumnos cambian de correo electronico/actualizacién de directorios.

Por el clima de inseguridad del pais, los alumnos no quieren responder el

cuestionario.
CRAMEERS) O
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e Falta de recursos (humanos y materiales) para la aplicacion del cuestionario y el

seguimiento.

Las Instituciones se mostraron abiertas, interesadas y dispuestas a generar un dialogo
en torno al tema de egresados. Fueron de suma importancia para la discusion, las
aportaciones de la UIA, CIDE, UAM, CIESAS e Instituto Mora.

A pesar de que solamente 9 instituciones contestaron el cuestionario, en términos
generales, todas las IES se sientes identificadas con los resultados ahi expresados y
plantearon gran confusidon y poca orientacién sobre el tema del seguimiento de

egresados.

Ante las diversas inquietudes de las IES sobre la tematica y lo corto del tiempo del que
se disponia, se planteo la posibilidad de trabajar a largo plazo dentro de un taller en
donde se dialogaran, plantearan, solventaran e intercambiaran diversas experiencias,

todas las IES se mostraron entusiasmadas con dicha propuesta.

La Dra. Valenti propuso que algunas IES compartan sus experiencias y se empiece a

trabajar sobre ese material mas lo recopilado en las encuestas.
Los acuerdos concretos fueron:
1) Seguir trabajando en un taller sobre el tema del Seguimiento de Egresados.

2) Que las IES que asi lo deseen, compartan sus experiencias sobre el seguimiento

de egresados para trabajar con ese material.

3) Que la Secretaria Técnica del CRAM convocara a la primera reunién del Taller una

vez que la Dra. Valenti regrese de su estancia en lItalia (3 semanas).
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