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La Mesa de didlogo Sistema de Pensiones y Jubilaciones en las Instituciones de Educacion Superior
se llevd a cabo en el Auditorio Xavier Scheifler y de Amézaga, S. J., de la Universidad Iberoamericana
Ciudad de México (UIA) y forma parte de los preparativos para el Il Foro Regional Metropolitano
sobre Educacién Superior (Il FREMES), convocado por el Consejo Regional del Area Metropolitana
(CRAM) de la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES),
a realizarse en abril de 2017.

Asistieron titulares y representantes de las dreas de recursos humanos de diversas instituciones de
educacion superior (IES) y de la ANUIES, asi como otros especialistas en educacion superior
interesados en el tema.

El encuentro pretendid dar respuesta a interrogantes que tocan diversas perspectivas del tema:

1. ¢Cémo afecta el sistema de jubilacidn a la oportuna renovacion del personal académico?

2. ¢Qué funcién cumple el Fondo de Apoyo para las Reformas Estructurales de las
Universidades Publicas Estatales?

3. ¢Por qué los sistemas de retiro que operan en México no les permiten a los académicos
mantener un nivel de vida similar al que tenian cuando laboraban?

4. ¢Cudl debe ser la tasa de remplazo académico en las instituciones de Educacién Superior?

5. ¢éQué papel deben jugar los sistemas de pensiones complementarios para optimizar la
oportuna renovacidn del personal académico?

6. ¢Qué importancia tiene para los académicos perder con la jubilacidon el seguro médico
privado?

7. ¢éCuales son las condiciones para organizar un sistema de retiro gradual que permita una
oportuna renovacion del personal académico?

8. ¢Qué importancia puede jugar un periodo pre jubilatorio de transicion?

9. ¢Qué papel juega el disefio de una carrera académica en la optimizacién de la renovacion
del personal académico?

10. ¢Qué tanta importancia le asignan los investigadores académicos a la pérdida del registro
en el Sistema Nacional de Investigadores (SNI) después de su jubilacidon?

11. éPor qué los investigadores sienten que debe ser una decisién voluntaria la decisidn sobre
el retiro?

12. éPor qué es negativa la imagen de un investigador retirado?

Participaron como ponentes el Actuario Francisco Miguel Aguirre Farias, Director General de
Valuaciones Actuariales del Norte, S. C.; el Actuario Javier Enrique Jiménez Boldn, Profesor
investigador de la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM) Xochimilco; el Mtro. Jorge Alberto
Romero Hidalgo, Secretario de Gestién y Desarrollo de la Universidad de Guanajuato, y el Mtro.
Carlos Escobedo Vargas, Director de Recursos Humanos de la UIA. Fungié como moderador el Dr.
Victor Manuel Rojas Amandi, académico del Departamento de Derecho de la UIA. La bienvenida
estuvo a cargo de la Mtra. Norma Patricia Guerrero Zepeda, Coordinadora de Relaciones
Institucionales de la UIA y Secretaria Técnica del CRAM, en representaciéon del Mtro. David
Fernandez Davalos, S. J., Rector de la UIA y Presidente del CRAM.



En su participacién, el Actuario Francisco Miguel Aguirre Farias! comentd que la poblacién
econdmicamente activa (PEA) en México puede dividirse en tres grandes grupos: los que no estan
afiliados a sistemas de pensiones (55 %), los afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social, IMSS
(33 %), y los que estan dentro de sistemas de pensiones para servidores publicos y universitarios (12
%). Si bien los dos primeros grupos tienen sus retos particulares, el Ultimo grupo presenta un grave
problema de descapitalizacion originado por diversas causas. En el caso de las universidades, esta
situacién ha derivado en dificultades financieras que, si no son atendidas estructuralmente, se
traduciran en futuras quiebras de sus sistemas presupuestales.

Para solucionar el problema de descapitalizacién se plantean dos opciones: incrementar las
aportaciones y/o modificar el esquema de prestaciones, es decir, hacer reformas hacia recursos
definidos y regulares. En este sentido, debe considerarse que existen tres tipos de
derechohabientes: los que ya estdn pensionados, los activos y las nuevas generaciones.
Particularmente, sefiald que es inviable politicamente hacer modificaciones a la generacién actual.

A manera de ejemplo, presentd las proyecciones de diversas IES y en todos los casos, se prevé una
situacién financiera critica. Dichas proyecciones permiten saber cuanto gasta hoy y cuanto gastara
la IES, y resaltd que, en el caso de las IES publicas, deben hacer cambios en sus esquemas para que
el Fondo de Apoyo para el Saneamiento Financiero y para la Atencién a Problemas Estructurales de
las Universidades Publicas Estatales (FASFAPEUPE) les permita superar la transicion de la generacion
actual de trabajadores.

Posteriormente, sefiald tres propuestas concretas para atender la problematica del sistema de
pensiones en México:

1. Conformar un grupo interdisciplinario de expertos en seguridad social que elabore un
diagndstico de la situacién.

2. Promover la creacion de una secretaria de estado con autoridad politica y econdmica que
norme, coordine, regule, vigile y dicte la politica nacional de la seguridad social (salud,
pensiones y vivienda).

3. Crear una Ley Marco que establezca un parametro bajo el cual se regirdn los sistemas de
pensiones publicos, lo que implica una reforma constitucional en la materia.

Estas acciones parten de la idea de que, aunque no puede haber un sistema nacional debido a la
heterogeneidad de instituciones, es posible conformar una base sélida que considere los puntos
comunicantes para que los sistemas de pensiones en las IES sean operables.
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Finalmente, resaltd que el enfoque social y humano debe estar presente en los esquemas de
jubilacion, pues mas alla de nimeros, son personas de quienes se esta hablando.

Por su parte, el Actuario Javier Enrique Jiménez Boldn? sefialé que, al analizar las pensiones como
un sistema, el primer paso es definir qué se espera de él, es decir, qué se espera que vaya a distribuir,
a partir de lo cual, afirmd, no se estd hablando del sistema como tal, sino de la certidumbre
financiera del personal al momento de jubilarse.

En esta idea, presentd los resultados de un estudio realizado por la UAM en el que se revisaron 55
planes pensionarios de diferentes instituciones y organismos, 19 de los cuales eran IES y solamente
uno de ellos calific6 como suficiente. Las causas de la insuficiencia eran diversas, pero una de las
mas concurrentes era que el cdlculo se hacia sobre salarios y no sobre ingresos, que en su mayoria
estaban compuestos por salarios, becas y estimulos (como los provenientes del SNI), por lo que en
realidad se estd cotizando sobre un tercio del ingreso.

Otros de los factores que influyen son la inexistencia de un sistema complementario que ayude a
compensar la disminucidén en el ingreso; la incongruencia entre el tiempo de cotizacidn y la edad de
retiro, y la desvinculacidon del sistema de pensiones y el de seguridad social. En este ultimo punto,
explicd que, aunque el sistema no esta disefiado para ser un ingreso, sino una parte proporcional
del mismo, debe proveer una tasa de remplazo que permita el nivel deseado de vida al momento
del retiro, por lo que debe garantizarse la seguridad social (salud, vivienda) para que la pensién no
se destine a estos rubros. Incluso, sugirid la revisidn de los términos “pension digna” o “salario
digno”, pues son utilizados frecuentemente en el discurso politico, pero en la practica son subjetivos
y no dejan claro qué se considera para calificar como “digno”.

Expresé que los académicos miembros del SNI rechazan el retiro, ya que le otorgan total importancia
a esta distincidn por muchas razones, desde las relacionadas con el prestigio o posicidn social que
otorga pertenecer a una IES, hasta las referentes a motivos econdmicos, como el contar con un
seguro de gastos médicos mayores, imprescindible para quienes tienen 70 o mads afios de edad. El
Actuario Jiménez indicd que una de las consecuencias directas es que no haya plazas en las IES para
los recién formados y, por lo tanto, no se renueve la plantilla académica.

Asi mismo, sefialé que la solucidn al problema no es exclusiva del gobierno, sino que los académicos
deben participar en el disefio de un adecuado esquema de pensiones. En principio, porque el mismo
gremio podria definir la edad apropiada para el retiro (“edad omega”), identificar cdmo afecta la
retribucién al personal académico y cual debe ser la tasa de remplazo para este sector, sobre todo
al considerar que un alto porcentaje (en algunos casos, hasta un 85 %) del Presupuesto Federal
asignado a las IES publicas se destina al pago de néminas.
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En su intervencion, el Mtro. Jorge Alberto Romero Hidalgo® sefialé que el inadecuado sistema de
pensiones actual obliga a la permanencia, a veces en exceso, por parte de los académicos, lo cual
impide la renovacion de la plantilla académica y de la visidon de la IES, y en algunos casos confina a
quienes no tienen oportunidad de ingresar a buscar otras actividades que se alejan de su formacién.

Ademas, sefiald que la tasa de remplazo también depende de factores como los periodos de
cotizacion, inversion, edad de inicio y de retiro, pero coincidié en que debe considerarse para su
calculo el ingreso y no el salario, pues esta comprobado que al basarse en el salario la tasa promedio
es de 8.8 % del salario base de cotizacidn, lejano al déptimo establecido por organismos
internacionales, como la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), que
sitla la tasa ideal en 70 %. Por lo anterior, los académicos califican el retiro como una amenaza a su
nivel de vida y lo relacionan con la pérdida significativa de beneficios.

Ante este escenario, la Universidad de Guanajuato realizd en el afio 2002 una serie de reformas en
su sistema de pensiones a fin de subsanar las deficiencias financieras a que se enfrentaba y permitir
una tasa de remplazo mayor para sus jubilados. Entre las modificaciones que realizé se encuentra
la incorporacion de un complemento en el monto que otorga el Instituto de Seguridad Social del
Estado de Guanajuato para mantener una jubilacién dindmica (situacién financieramente compleja
para la Institucién).

También aprobé que una parte de las pensiones fuera fondeado, lo cual permitié tener un instituto
que lograra mantener el modelo solidario a partir de la administracion de sus propios recursos, sin
tener que pasarlos a la iniciativa privada (Administradoras de Fondos para el Retiro, AFORES).

Otros elementos de la reforma propuesta para la Universidad de Guanajuato, fueron:

e Iniciar aportaciones por los trabajadores en 0.5 cada afio, hasta llegar al 6.5 % del salario
integrado. La Universidad aporta 13.5 %.

e Establecer el Salario Regulador en 5 y 10 afios.

e Ajustar el monto de jubilacién al 93.5 % de salario integrado.

e Reducir de 15 a 5 afios la antigliedad para garantizar pension por muerte a beneficiarios del
trabajador fallecido.

e No tocar alos jubilados ni a quienes ya tienen el derecho, aunque no estén jubilados.

Adicionalmente, menciond que, aunque la Universidad de Guanajuato tiene un porcentaje bajo de
profesores en el SNI, se podria definir un porcentaje del estimulo que reciben del SNI para que se
integre al salario del investigador, mediante algin convenio entre el Consejo Nacional de Cienciay
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Tecnologia (CONACYT) y las IES para su financiamiento temprano, o incluso crear opciones de retiro
flexibles (contratos de trabajo parciales) para mantener en activo al investigador.

Por ultimo, sefiald que es necesario garantizar la viabilidad de los planes de pensiones, retomando
la idea de que se aspira a tener mejores alumnos que aporten nuevas visiones a la sociedad.

En su participacion, el Mtro. Carlos Escobedo Vargas® indic6 que, aunque el tema de pensiones no
es prioritario para muchas personas, adquiere gran importancia cuando ya estdn en edad de
jubilarse, momento tardio para emprender acciones en su propio beneficio. Explicé que se asemeja
a un esquema de inversiones que, al iniciar a menor edad, es menos riesgosa y proporciona un mejor
panorama de la expectativa futura.

No obstante, aunque se esté afiliado a instituciones de seguridad social, la tasa de remplazo
otorgada por organismos como el IMSS es muy baja, por lo que se requiere una solucién creativa,
pensando en una tasa de remplazo de entre 60 y 80 %.

Expuso el caso de la UIA, que implementé un modelo de contribucién definida, en el que el
participante asume algunos de los riesgos, desahogando en parte a la institucion. En este modelo
los empleados aportan un porcentaje del salario (de hasta 6 %) y también el patrén hace
aportaciones a cuentas individualizadas que seran entregadas al participante. El porcentaje
calculado supone alcanzar la tasa de remplazo esperada, calculando el valor presente de la
expectativa futura.

De igual forma, con este modelo puede aplicarse el principio de portabilidad, segun el cual, si el
empleado cambia de institucion, puede llevarse el beneficio que ha acumulado sin verse afectado
el monto.

Al considerar que una de las consecuencias del aplazamiento del retiro es que no se crea empleo, el
esquema de esta institucion asentd en sus principios no promover la jubilacién temprana ni tardia.
Para ello establecié condicionantes como una edad minima de 55 afios para retirarse, y tomando
como referencia una edad de retiro de 60 afios, el incremento de los beneficios topado a los 65 afios
(12.5 %) y una reduccién del 5 % a quienes deseen retirarse antes de los 60, a fin de desincentivar
la jubilacién anticipada.

Por otro lado, para no afectar al personal perteneciente al SNI y debido al interés de la institucion
en seguir fortaleciendo la plantilla académica, se permite que sigan adscritos mediante salas de
trabajo, lo que evita que pierdan este beneficio.

Antes de cerrar su participacion, reconocié que para los pensionados es complicada la contratacién
de un seguro de gastos médicos mayores pues las compaiiias no quieren asegurar a quienes, por su
edad, se encuentran en mayor riesgo y, si lo hacen, las primas son excesivas por el nivel de
siniestralidad.
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En su oportunidad, el Dr. Victor Manuel Rojas Amandi® destacé que existen instituciones con
sistemas privilegiados que benefician a pocos, entre las que se encuentran algunas IES que pagan
pensiones inviables. Sefiald que el tema ha sido disminuido en parte porque se subordina a otras
prioridades del gobierno, e incluso, por la perspectiva que tienen algunos trabajadores, los jovenes
consideran al tema como lejano y los préximos a jubilarse o en retiro buscan su propia supervivencia
sin preocuparse por como se solventaran las pensiones de las futuras generaciones.

Afirmd que, si no se disefia un adecuado esquema de jubilacion, se pueden perder prestaciones,
bonosy otros beneficios. Ante este panorama propuso fomentar los sistemas de ahorro voluntarios.

Posteriormente, se invité a los asistentes a externar preguntas y comentarios sobre el tema, quienes
sefialaron que:

e Existe una preocupacién por el mal manejo que pueda darse a las aportaciones los
trabajadores, principalmente en el sector publico.

e Falta comunicacidn con los usuarios, quienes en ocasiones no tienen acceso a su cuenta o

la informacion que reciben no es clara.

Los sistemas de pensiones son insuficientes.

Es necesario incorporar en el sistema a las personas que no estan cotizando.

Aunque se habla de periodos de 30 o mas afios de cotizacion, no hay estabilidad laboral.

Es fundamental crear conciencia en las nuevas generaciones.

e Hay que establecer mecanismos que garanticen la portabilidad.

e La generacidén de trabajos alternativos ayudara a cambiar de un esquema pasivo, a un
sistema donde los académicos puedan mantenerse activos.

Ante estas inquietudes, los ponentes afirmaron que elaborar una ley marco podria regular la
inversidn de las reservas de las AFORES para asegurar su destino. Por otra parte, destacaron que los
académicos deben ser una parte dindmica, pues ademas de la docencia, la investigacién y la difusidn
de la cultura, existe una cuarta funcién sustantiva en las IES que estd relacionada con la
Responsabilidad Social Universitaria. Asi, las IES pueden colaborar en la creacion de sistemas
complementarios, como los de autofinanciamiento, que ayuden a subsanar las insuficiencias de los
sistemas del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) o el
IMSS. También pueden implementar campafias de sensibilizacién para que los trabajadores
busquen informacién y emprendan acciones de manera oportuna, es decir, fomentar la educacidn
financiera.

Finalmente, se resaltd que debido a la amplitud del tema es necesario encauzar las ideas para no
seguir tratando temas aislados. En virtud de su caracter social, corresponde a las IES y a los expertos
adscritos a ellas involucrarse en la atencidn del problema, no solamente para tener un mejor futuro
para los propios académicos, sino para trabajar de manera conjunta en la presentacién de iniciativas
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y el disefio de esquemas a largo plazo, que sean viables politica y socialmente, que puedan ser
replicables en otros sectores y que logren favorecer al sistema de seguridad social en su conjunto.

Resumen

En la reunion de trabajo se presentd la problematica que tienen las IES al carecer de un sistema
eficiente de pensiones que permita un retiro gradual de los académicos y que garantice la suficiencia
de fondos y la certidumbre financiera del personal jubilado.

Los ponentes puntualizaron que la solucion no depende simplemente de los esquemas de
financiamiento o de una redefinicidon de la edad de jubilacidn, sino que debe formularse con una
visiéon integral del problema, con planes de pensiones creativos que atiendan las necesidades de los
académicos y que sirvan para ayudar a tomar la decisién del retiro. Para ello, se propuso la
integracidn de un grupo interdisciplinario que analice el tema, por lo que el involucramiento de los
académicos y expertos en la solucidn del problema es fundamental, tanto para disefiar alternativas
ante el escenario actual, que les afecta directamente, como en la creacién de un sistema a largo
plazo para las futuras generaciones.

En este sentido, los asistentes externaron su interés en seguir trabajando en alguna propuesta,
metodoldgica o normativa, que atienda el problema en su conjunto, que tome en cuenta las
particularidades de las instituciones que componen el sistema de educacidn superior, que permita
una adecuada tasa de reemplazo al jubilarse y que incluya campanas de sensibilizacion para jovenes.
Se reiterd que, mas alla de las cuestiones politicas, econdmicas o sociales, los sistemas de pensiones
y jubilaciones tienen un fin netamente humano.



